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Vorwort.

Die Arbeitsbeschaffung unter Haupt- und Planeinsatz, nicht blof3 ,Ankurbelung"”
seitens der offentlichen Finanzen, falt wenigstens fur die Rettung aus der Krise die
,deutsche Problematik", der diese Forschungsreihe gilt, wie nichts anderes
zusammen. Sie bildet nicht nur die von der europaischen und allgemein
aulderdeutschen Welt gespannt beobachtete Besonderheit der Wirtschaftspolitik des
Neuen Deutschland. Sie ist auch, wie schon ihre Zusammenhange mit der Verkehrs-,
Siedlungs- und Wehrpolitik zeigen, der wichtigste Durchgangs- und Knotenpunkt,
den die Schaffung einer neuen deutschen Wirtschafts- und Raumordnung Uberhaupt
voraussetzt. Denn entgegen einer verbreiteten vereinfachenden Vorstellung konnen
die konkreten wirtschaftlichen Erscheinungen der Erzeugung, des Austausches und
des Versandes der Guter nicht fur sich ,geordnet" werden, ehe und ohne dal,
gemal ihrer Abhangigkeit von den modernen Formen der Geldwirtschaft, die
zentrale staatliche Lenkung auf neuen Wegen auch die Beschaffung und Anlage der
Kredit- und Sparmittel erfal3t und eine neue abstrakte Ordnung der Geld- und
Kapitalmarkte schafft. Die vorliegende Arbeit stellt zum erstenmal den ungeheuren
und sehr verstreuten statistischen Stoff dieser staatlichen Aktion fur ihre ersten drei
Jahre zu einem genauen Bilde der noch weithin unbekannten und meist Uber-
schatzten GroRenordnungen zusammen und versucht dartber hinaus die erste
deutsche Theorie eines volks- und finanzwirtschaftlichen Systems der
Arbeitsbeschaffung.

Carl Brinkmann.
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Einleitung.
Sinn, Begriff und Formen der Arbeitsbeschaffung.

Die deutsche Arbeitsschlacht hat den Begriff ,Arbeits-beschaffung" von dem zwar
zeitlich dauernden, aber sachlich be-grenzten Bereich der ,Notstandsarbeit" Gber den
grolden, aber zeitlich auf die Depression beschrankten Umfang einer ,Wirt-
schaftsankurbelung" hinweg erhoben und erweitert zu einem Uber-greifenden Einsatz
aller Krafte des Staates, der Bewegung und des Volkes auf der ganzen Linie des
wirtschaftlichen Lebens. Fir die sachliche Durchdringung eines so umfassenden
Sinn-inhaltes hat sich die Notwendigkeit ergeben, ihn nach einem durchgehenden
Ordnungsprinzip aufzugliedern. So entsprang die heute am gangbarsten gewordene
Teilung in unmittelbare und mittelbare Arbeitsbeschaffung.1) Von unmittelbarer
Arbeitsbeschaffung wird gesprochen, ,wenn aus 6ffentlichen Mitteln oder durch
Initiative der offentlichen Verwaltung Betrage flr einen bestimmten sachlichen
Verwendungszweck bereitgestellt werden, durch deren Verausgabung unmittelbar
zusatzliche Arbeitskrafte beschaftigt werden".1) ,Als mittelbare Arbeits-beschaffung
dagegen stellen sich alle diejenigen MalRnahmen dar, durch die die
unternehmerische Initiative der Einzelwirtschaften angeregt werden soll, zusatzliche
Geldbetrage fur sachwirtschaft-liche Verwendung zu verausgaben (z. B. Senkung der
Kraft-fahrzeugsteuer, Steuergutscheine, Steuererleichterungen fur In-vestitionen)."1)
Richtig erscheint hierbei die Bestimmung der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung durch
die Hervorhebung des staatlichen Ein-satzes, unklar ist die Begrenzung der
mittelbaren Arbeits-beschaffung auf MalRnahmen, welche die ,Initiative der Einzel-
wirtschaften" anregen sollen; denn das ist ja auch ein Zweck der unmittelbaren
Arbeitsbeschaffung (vgl. die unten zu behandelnden

1) Siehe: Auswirkungen der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung, Sonder-beilage zu
Wirtschaft und Statistik 13 (1933), Nr. 21, S. 2.

2 Einleitung

»~>ekundarwirkungen" der 6ffentlichen Auftrage) und ganz all-gemein stets eines der
Ziele der wirtschaftsfordernden Tatigkeiten des Staates (Zollpolitik, Agrarpolitik usw.).
Eine in dieser Hinsicht modifizierte Abgrenzung beider Be-griffe 1a3t sich
folgendermalden entwickeln: Fest steht die Deutung der unmittelbaren
Arbeitsbeschaffung als eine durch offentliche Mittelhergabe bewirkte Sachinvestition.
Die offentliche Mittel-hergabe kann nun den Investitionsbetrag ganz umfassen, z. B.
bei 6ffentlichen Auftragen oder bei solchen privaten Auftragen, die finanziell voll
durch den Staat getragen werden. Sie kann aber auch nur einen Teil des investierten
Betrages umgreifen, so z. B. nur den Zinsbetrag fur die Investitionskreditaufnahme
seitens Privater auf dem Kapitalmarkt (z. B. die Zinsvergutungsscheine in der
deutschen Wohnungsumbau- und Instandsetzungsaktion nach dem Gesetz vom 21.
September 1933),2) oder einen Teil-betrag der Kapitalsumme selbst (so bei dem
erwahnten Gesetz: 20 % bei Wohnungsinstandsetzungen und -ergéanzungen und 50
% bei Wohnungsteilungen).3) Die Kapitalsumme teilt sich dann in einen staatlich
bereitgestellten Betrag und in einen ,Selbst-aufbringungsbetrag". Dieser
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Selbstaufbringungsbetrag ware ohne den staatlichen Kostenzuschuly wahrscheinlich
nicht zur Investition gelangt (also entweder ,gespart" oder ,konsumiert"); er ist als
Investitionsbetrag durch den staatlichen Mitteleinsatzin-duziertoderausge 1
0st4)

Unmittelbare Arbeitsbeschaffung ist demnach die durch staatliche Mittelhergabe
vollzogene oder induzierte Investition

2) F. Reinhardt, Die Arbeitsschlacht der Reichsregierung, Berlin
1933, S. 46.

3) F. Reinhardt a. a. O. S. 45.

4) Vgl. Uber den Begriff der staatlich ,induzierten" Kapitalbildung

(im Gegensatz zur marktmalig ,spontanen”) und ihre Bedeutung fur eine
staatlich gelenkte volkswirtschaftliche Investitionspolitik: C. Kramer,
Wandlungen im Charakter der volkswirtschaftlichen Investition, in: Fest-
schrift fir Spiethoff, Minchen 1933, S. 126, insbesondere S. 127. — Die
staatlich induzierte Kapitalbildung ist ein Mittel, Sachkapitalien an solchen
Stellen zu haufen, wo der Umfang des privaten Eigentums allein nicht aus-
reichen wirde. Schon die rein marktwirtschaftlich ausgerichtete Kredit-
theorie hatte ein Mittel, um die ,Schranke des Eigentums" zwecks Vor-
nahme von Investitionen zu ,iberspringen" (Schumpeter), namlich den
zusatzlichen Kredit und das durch ihn veranlalRte ,Zwangssparen”. Die
heutige Situation kann sich hiermit nicht begnlgen: Es tritt das staatliche
Zwangssparen zu dem bisherigen Bereich der Kapitalbeschaffung und die
direkt staatliche oder staatlich ausgeloste Investition zu dem Bereich der
Kapitalverwendung hinzu.

Einleitung 3

und wird durch Einsatz auf der Ausgabenseite des Staatsetats eingeleitet. Sie allein
soll das Thema dieser Arbeit sein. Als mittelbare Arbeitsbeschaffung ist dann die
durch Maf3-nahmen auf der Einnahmenseite des Staatshaushalts angeregte
Investitionstatigkeit (s. obige Beispiele der Steuergutscheine, des Steuernachlasses
usw.) zu bezeichnen. Alle anderen Malinahmen, die in ihren Fernwirkungen auch auf
eine Hebung des Be-schaftigungsgrades hinzielen, aber mit dem Einsatz der
Ausgaben-oder Einnahmenseite des Staatshaushaltes prinzipiell nicht ver-bunden
sind, wie z. B. Handelsvertragspolitik, Kartellpolitik, fallen dann unter den dritten
weitesten Begriff der wirtschafts-fordernden ,Leitregelung" durch den Staat. Es
bedeutet dagegen eine unzulassige Einengung des Begriffes ,unmittelbare
Arbeitsbeschaffung”, wenn diese nur auf Eigeninvestitionen des Staates beschrankt
wird,6) wahrend alle induzierten Arbeits-beschaffungsvorhaben (z. B. durch
Subventionen) der mittelbaren Arbeitsbeschaffung zugerechnet werden. Hier ist viel
zu sehr Gewicht auf die Unterscheidung nach der &ffentlichen und privaten
Eigentumssphare gelegt, innerhalb welcher sich die betreffende Investition vollzieht.
Zuschusse der ,Grundforderung” fur Ersatz-stoffverfahren, Zinszuschusse fur
Wohnungsinstandsetzung und staatliche Darlehen fir Siedlungen wirden nach
dieser engen Auf-fassung unter mittelbare Arbeitsbeschaffung fallen, wahrend nach
dem heute maligebenden Ordnungsprinzip der Staatsplanung und Staatslenkung (im
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Gegensatz zum Ordnungsprinzip des offent-lichen oder privaten Eigentums) sie unter
unmittelbare Arbeits-beschaffung fallen.

Die unmittelbare Arbeitsbeschaffung soll im weiteren Verlauf der Arbeit schlechthin
als Arbeitsbeschaffung bezeichnet werden.6)

5) So: L. Grunbaum, Arbeitsbeschaffung und Siedlung, Berlin 1934, S. 7.
6) Dal hier der Begriff ,Arbeitsbeschaffung" in seinem eigenen un-
mittelbaren Sinne richtig abgegrenzt ist, zeigt die Terminologie des Ersten
Reinhardt-Programms, des Gesetzes zur Verminderung der Arbeitslosig-
keit vom 1. Juni 1933 (RGB1. | S. 323); der Abschnitt | tragt die Uber-
schrift ,Arbeitsbeschaffung" und behandelt nur MaRnahmen, die unter
die oben definierte unmittelbare Arbeitsbeschaffung fallen. Die darauf
folgenden Abschnitte tragen die Uberschriften ,Steuerfreiheit fiir Ersatz-
beschaffungen”, ,Uberfiihrung weiblicher Arbeitskrafte in die Hauswirt-
schaft" usw., behandeln also mittelbare Arbeitsbeschaffung nach der
heutigen Ausdrucksweise. Erstin dem notwendigerweise auch politisch-
propagandistischen Durchkampfen der Arbeitsschlacht trat die oben er-
wahnte Erweiterung der Bezeichnung ,Arbeitsbeschaffung” ein, die dann
die gezeigten Aufgliederungen noétig machte.

4 Einleitung

Sie umfalit die Begriffe ,6ffentliche Arbeiten" (public works), Notstandsarbeiten usw.,
geht aber durch den Begriff der In-duktion Uber dieselben hinaus. Sie vollzieht sich
Okonomisch in der Weise, dal an die Marktwirtschaft Auftrage erteilt werden und die
gelieferten Sachguter in der Staatswirtschaft oder in der Volkswirtschaft (an vom
Staate bezeichneten Stellen) zu Inve-stitionen werden. Die Arbeitsbeschaffung tritt
primar an diesen Investitionsstellen auf, sekundar in den Lieferindustrien der
Investitionsglter und in den Konsumguterinduistrien.7)

7) Der hier durchgefihrten Aufgliederung nach dem Prinzip der Ingangsetzung
(mittelbare und unmittelbare Arbeitsbeschaffung) kann man eine solche nach den
Wirtschaftsformen, in deren Rahmen die Arbeitsbeschaffungswirtschaft aufgebaut
wird, gegenuber-stellen. Man kdme dann zu einer staatswirtschaftlichen,
volkswirtschaft-lichen, hauswirtschaftlichen (Uberfiihrung weiblicher Arbeitskrafte in
die Hauswirtschaft) und hilfswirtschaftlichen (naturalwirtschaftlichen) Arbeits-
beschaffung. Gerade dieser letzte Plan des Aufbaus einer naturalen Er-
werbslosenwirtschaft ist in der Zeit vor Ingangsetzung der gro3en deutschen
Arbeitsbeschaffungsaktionen des oéfteren diskutiert worden: vgl. F. D. Graham, The
Abolition of Unemployment, Princeton N. J. USA. 1932; E. Lederer, Planwirtschaft,
Tldbingen 1932; und die Denkschrift des damaligen Reichsbankprasidenten Luther,
vgl. Wirtschaftsdienst 17 (1932), I, S. 687. Nach diesen Absichten sollte neben den
bisherigen volks-wirtschaftlichen Produktions- und Tauschprozef ein neuer
naturalwirt-schaftlicher Produktions- und Tauschprozel gesetzt werden, indem in
den durch die Krise leergewordenen Produktionskapazitaten Erwerbslose be-
schaftigt werden sollten. Dieser etwas undurchsichtige Plan einer Hilfs-wirtschaft
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machte die heterogene Zusammensetzung seiner Beflrworter verstandlich. Allen
gemeinsam war wohl die Hervorhebung der kari-tativen Seite, die diese Plane
zugleich in Parallele zu den alteren Versuchen der Armenbeschaftigung brachte.
Aber fur die Vielseitigkeit solcher Programme ist es kennzeichnend, wenn in ihnen
der wirtschafts-aktivistische Amerikaner, der sie als eine Mdglichkeit, den
kapitalistischen Produktionsprozef von unbeschaftigten sachlichen und personlichen
Produktivreserven zu entlasten, gewissermalen freizumachen, ansah, der
wirtschaftsliberale Sozialist, der hierin den erwinschten Einbau ,system-fremder"
(akapitalistischer) und planwirtschaftlicher Elemente erblickte, und der um sein
Geldumlaufsvolumen besorgte Notenbankleiter, der in dem naturalwirtschaftlichen
Charakter solcher Hilfswirtschaften eine Entlastung seiner Notenbankbeanspruchung
und einen Hemmschuh gegen ,reflatorische Experimente" sah, zu einer
gleichgerichteten Zielsetzung kamen. (Vgl. weiter hieriber G. Bollert,
Arbeitsbeschaffung durch Er-werbslosenbeschaftigung, Berliner Diss. 1934.) — Es
ist nicht angangig, den heutigen Arbeitsdienst in Beziehung zu solchen Planen zu
setzen. Beim Arbeitsdienst handelt es sich um einen spezifisch staats-
wirtschaftlichen Produktionsprozeld mit politischer und volkswirtschaft-licher
Zielsetzung und nicht um eine isolierte naturalwirtschaftliche Hilfs-beschaftigung. Es
besteht beim Arbeitsdienst eine direkte Eingliederung in den volkswirtschaftlichen
Kreislauf durch den volkswirtschaftlichen

Einleitung 5

Die so verstandene Arbeitsbeschaffung soll in Beziehung zur ,Finanzordnung"
gesetzt werden. Unter diesem Ausdruck ist verstanden jene (in ihren Gliedern sich oft
polar bewegende) Teil-einheit der Gesamtwirtschaft, die sich vom Staatsbaushalt
Uber das Bindeglied der offentlichen Kapitalwirtschaft (Staatskredit,
Staatskassenwesen, Staatsvermogensverwaltung, offentliches Er-werbs- und
Betriebsvermdgen) hinzieht bis zum allgemeinen volks-wirtschaftlichen Geld- und
Kapitalmarkt. Die ,Finanzen" des Staates und die ,Finanz" des volkswirtschaftlichen
Geldmarktes sollen hier einheitlich unter dem Blickpunkt der Arbeits-beschaffung
betrachtet werden, d. h. unter der Fragestellung, in-wieweit sie an der
Arbeitsbeschaffung mitwirken (Finanzierung der Arbeitsbeschaffung) und inwieweit
sie selber und durch sie hindurch der ganze volkswirtschaftliche Guterkreislauf von
der Arbeitsbeschaffung beeinflut werden (Eingliederung der Arbeits-beschaffung).

Produktiv-Charakter, der durch den Arbeitsdienst geschaffenen Werte (Meliorationen
usw.) und durch die Art der Bedarfsdeckung der Arbeits-manner, welche nicht aus
den eigenen Produkten des Arbeitsdienstes, sondern aus dem volkswirtschaftlich
produzierten Konsumguterfonds heraus (durch zentralen oder Einzeleinkauf) erfolgt.
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Erstes Kapitel.
Grundsatze der Arbeitsbeschaffung.

|. Die Richtpunkte der Arbeitsbescfiaffungswirtscfiaft.

Dadurch, daf’ der Staat sich in einer bestimmten Wirtsohafts-situation veranlaf3t
sieht, Mittel zu beschaffen, mit deren Bewirt-schaftung oder Folgewirkungen von der
Marktwirtschaft frei-gesetzte menschliche Arbeitskrafte wieder beschaftigt werden,
werden die durch den Marktablauf vorher getrennten Produktiv-krafte in einer neuen
Form, in einer Arbeitsbeschaffungs-wirtschaft, wieder zusammengeflhrt. Als
Arbeitsbeschaffungs-wirtschaft werden hier also die staatswirtschaftlichen oder staat-
lich ausgeldsten Investitionsstellen bezeichnet. Wie in jeder wirt-schaftlichen Tatigkeit
wirken die Produktivkrafte hier fur die ,Bedarfsdeckung in Dauer und Bestand". Aber
wie im formalen Idealtypus der Marktwirtschaft diese Bedarfsdeckung unter dem
Richtpunkt der ,Rentabilitat" und in der Staatswirtschaft unter den Richtpunkten der
,Produktivitat", des ,Gemeinnutzes", der ,Staatsraison" oder des ,rein Politischen"
erfolgt, so vollzieht sich die Arbeitsbeschaffungswirtschaft auch unter bestimmten ihr
arteigenen Richtpunkten:

1. Der erste ist der der ,bevorzugten Verwendung menschlicherArbeitskraft"-1) Der
Sinn dieses Richt-punktes ist der, dal} entsprechend dem Zweck der Arbeits-
beschaffung die vorgenommene Arbeit keine beliebige ,organische
Zusammensetzung" der Betriebsstruktur zulaldt, etwa, dald mit den eingesetzten
Arbeitsbesohaffungskapitalien in einer Steigerung des Anlagekapitals neue
Rationalisierungs- und damit Frei-setzungswege eingeschlagen werden. Eine
grundlegende Er-

1) Vgl. Richtlinien des Verwaltungsrats der Reichsanstalt flr Arbeits-vermittlung und
Arbeitslosenversicherung uber die Wertschaffende Arbeits-losenfursorge vom 28.
Marz 1928 (RAB1. | S. 87), § 1; sowie Verordnung zur Durchflihrung der
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen auf Grund des Gesetzes zur Verminderung der
Arbeitslosigkeit vom 28. Juni 1933 (RGB1. | S. 425), § 2 (gesetzliche Normierung
aller drei Richtpunkte).

Richtpunkte der Arbeitsbeschaffungswirtschaft 7

orterung der damit verbundenen Frage der Bevorzugung arbeits-intensiver oder
kapitalintensiver Arbeitsbeschaffung ist nicht ohne die Aufrollung des Problems der
jeweiligen Sekundarwirkungen zu Iésen. Sie sei hier — soweit es sich um eine
begriffliche Klarung handelt — nur gestellt.

2. Des weiteren wird dem jeweiligen Arbeitsbeschaffungs-

vorhaben die ,volkswirtschaftliche Produktivitat", die ,volkswirtschaftliche
Notwendigkeit" oder der ,volkswirtschaftliche Wert" vorgeschrieben. Hierdurch wird
die Arbeitsbeschaffungswirtschaft herausgehoben einerseits aus der

bloRen Beschaftigungsbeschaffung, die ohne Zielsetzung auf Er-
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richtung volkswirtschaftlicher Werte vorgenommen wird, und
andererseits aus der rein rentabilitatsorientierten Arbeitsweise der
Marktwirtschaft, und wird damit zugleich zugewiesen derjenigen
Teilsphare der staatswirtschaftlichen Bedarfsdeckung, die ihrem
Prinzip nach ,volkswirtschaftlich orientiert" ist. Die spezielle
Arbeitsbeschaffungswirtschaft unterliegt also derselben Forderung
nach Produktivitat wie etwa die Betatigung der 6ffentlichen Hand
auf dem Gebiete der Versorgungswirtschaft, der Verkehrswirtschaft,
der Bankwirtschaft. So erlbrigt es sich, flr die Arbeitsbeschaffung
noch einen besonderen Produktivitatsbegriff zu konstruieren, etwa
in dem Sinne, daf durch die Art ihrer Finanzierung die Ein-
kommenspyramide abgeflacht wirde und somit der geringere
Grenznutzen der Einkommensspitzenbetrage bei der Nieder-
stockung der Einkommenspyramide ersetzt wurde durch den
grolReren Grenznutzen der nun verbreiterten Mittel- und Klein-
einkommen, so da® damit die gesamte volkswirtschaftliche ,Wert-
produktivitat" gehoben sein wirde.2) Alles dies kann im Verlauf
einer Arbeitsbesohaffungsaktion auftreten; aber unter dem ur-
sprunglichen Sinn der Produktivitat der Arbeitsbeschaffung ist
nicht mehr und nicht weniger als ihre Zuordnung zu dem all-
gemeinen Kreis der wirtschaftlichen Tatigkeit der offentlichen
Hand zu verstehen.

3. Dagegen wird sie durch den dritten Richtpunkt, die , Z u -
satz1ichkeit", hiervonin gewisser Hinsicht wieder unter-
schieden; denn durch die Forderung nach Zusatzlichkeit wird an-
gedeutet, dal sie nicht vollig in der Reihe der ,normalen”
dauernden Wirtschaftshandlungen des Staates steht. Man kann

2) So: L. Grunbaum a. a. O. S. 54-

8 Grundsatze

den Malstab der Zusatzlichkeit anlegen an die Finanzierungs-seite (Aufbringung) der
Arbeitsbeschaffung in dem Sinne, dal’ Uber das bisherige Ausgabequantum
zusatzliche Ausgaben auf neuen Finanzierungswegen geleistet werden, oder an die
V e r -wendungs seite (Anlageseite) der Arbeitsbeschaffung.

In diesem letzten Sinne hat man das Wort ,zusatzliche Ar-beit" in einer begrifflichen
Dreigliederung des Substantivums ,Arbeit" aufgespalten:3) Zusatzlich soll hiernach
sein i. das Arbeiten (Tatigkeit), 2. das Gearbeitete (Arbeitsprodukt, Arbeits-leistung),
3. das noch zu Arbeitende (Arbeitsmoglichkeit, Arbeits-gelegenheit), wobei dann der
dem Sinn der Arbeitsbeschaffung nach dieser Deutung am meisten entsprechende
dritte Begriffsteil (zusatzliche Arbeitsgelegenheit) in den Vordergrund gerickt wird.4)
Nun scheint aber hier m. E. die Gefahr der Tautologie vorzuliegen, wenn man im
Sinne der Zusatzlichkeit der Arbeits-beschaffung von zusatzlicher Arbeitstatigkeit
(erster Begriffs-teil) oder zusatzlicher Arbeitsgelegenheit (dritter Begriffsteil) spricht;
denn das Wort ,Arbeitsbeschaffung" umfaldt ja beides schon in sich. Der Forderung
der Zusatzlichkeit und der in ihr begriffenen volkswirtschaftlichen Dynamik wird man
nur gerecht, wenn man das Schwergewicht auf den zweiten Begriffsteil (zu-satzliches
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Arbeitsprodukt) verlegt. Denn weil in der Depressians-lage der Marktwirtschaft die
direkte Einbringung eines zusatz-lichen Arbeitsproduktes (und erst im Anschluf®
daran die Schaffung einer zusatzlichen Arbeitsgelegenheit) andere bisher schon
eingegliederte marktgangige Arbeitsprodukte vom Markte verdrangen wirde (und
damit wieder Arbeitsgelegenheit zer-stéren wirde), mufd man eben zu den indirekten
aulermarkt-lichen Methoden der Schaffung und Eingliederung von zusatz-lichen
Arbeitsprodukten (Arbeitsleistungen) schreiten:

Der begrifflich engste Fall eines solchen zusatzlichen Arbeits-produktes ist der, dal
die neuen Arbeitsleistungen rein der Staats-wirtschaft zuflieRen. Sie kommen nicht
mit der Marktwirtschaft konkurrenzmafig in Berlhrung. Eine Wirkung auf die Volks-
wirtschaft direkt besteht also darin, dal} ein Teil der Produzenten

3) R. Gothe, Zum Begriff der zusatzlichen Arbeit, Kieler Diss. 1934,
s. 38/39.

4) R. Gothe a. a. O. S. 44: ,Von zusatzlicher Arbeit kann nur nach
unserem dritten Begriff der Arbeit gesprochen werden, sie mul} also zu-
satzliche Arbeitsgelegenheit (Arbeitsmdglichkeit) bedeuten”.

Richtpunkte der Arbeitsbeschaffungswirtschaft 9

jetzt nicht mehr fir den Markt, sondern fir den Staat als Auf-traggeber produziert
(gewissermalien in seiner Lieferung ,um-gepolt" wird) und ein Teil der Arbeitskrafte
in der Staatswirt-schaft Beschaftigung findet (sachlicher und personaler Ausbau des
Behordenapparates). Der zweite weitere Fall der staatlichen zusatzlichen
Arbeitsbeschaffung umfaldt solche zusatzlichen Ar-beitsleistungen, die durch ihre
notwendige Eingliederung in die Marktwirtschaft mit derselben preis- und
kostenmalig in Beriih-rung kommen mussen. Hier sind mehrere Stufen einer
solchen Eingliederung zu unterscheiden:

1. Man schafft zusatzliche Arbeitsprodukte, die nicht spezi-

fischer Natur sind und damit keine Konkurrenz spezieller Markt-

produkte darstellen, sondern tendenziell allen Marktprodukten

mit ihrer Leistung gegenuberstehen: also MaRRnahmen des

StralRenbaues, der Meliorationen usw.;

2. man bringt zusatzliche Arbeitsprodukte hervor, die sich

nicht in neuen Marktprodukten verkorpern, sondern bestehende

Anlagen in ihrem Wert nur erhalten (Ersatzbeschaffungsaktion

fir den Wohnungsbau);

3. man veranlaltt ein bestehendes Monopol, das den betreffen-

den ,Markt" vollig beherrscht, sein bisheriges Leistungsquantum

zu erhdhen. Hier sind keine unmittelbaren Konkurrenten vor-

handen, deren Produkte verdrangt werden kénnten (Beispiel in

angenaherter Form: Reichsbahn, Reichspost);6)

4. man laRt zusatzliche Arbeitsprodukte alte verdrangen,

wenn dieselben nicht der heimischen Volkswirtschaft entspringen

(Forderung von Ersatzstoffverfahren);

5. man bringt schlief3lich solche Arbeitsleistungen heraus, die

bisher nicht bestanden, fir die bisher kein Markt vorhanden war

(also im wirklichen Sinne ,zusatzliche Produkte"). Man ,ent-
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wickelt" im weitesten Umfange des Wortes (Beispiel: Reichs-
autobahnen) .

Diese Reihe zeigt in Deutlichkeit: Das Problem der Zusatz-lichkeit auf der
Verwendungsseite der Arbeitsbeschaffung liegt

6) Mittelbar uber den Weg der nachfragenden Kaufkraft stehen alle Arbeitsprodukte
in dem bekannten konkurrenzmafigen Leistungszusammen-hang. Hier kommt man
also auf das Problem der effektiven Kaufkraft-menge und somit auf die Frage der
Zusatzlichkeit auf der Finanzierungs-seite.

10 Grundsatze

darin, neue Arbeitsleistungen in den volkswirtschaftlichen Guter-und
Leistungskreislauf in der Weise einzugliedern, daf bei Ge-lingen dieser
Eingliederung (d. h. nach Vermeidung einer Sub-stitution) sich eine erweiterte
Arbeitsgelegenheit ergibt.

Wie oben bereits erwahnt, wird der Mal3stab der Zusatzlich-keit ebenso an die
Aufbringung« seite der Arbeitsbeschaffung angelegt. So ist der Charakter der
Zusatzlichkeit der Verwen-dungsseite in den deutschen
Arbeitsbesohaffungsgesetzen meistens ohne wortliche Anfihrung schon dadurch
gewahrt, dal} die Sach-verwendung im Gesetz aufgezahlt und normiert ist. Eine
beson-dere Anflhrung der Zusatzlichkeit fur die Verwendungsseite ergibt sich
eigentlich nur fir die Wertschaffende Arbeitslosenfirsorge und den Arbeitsdienst,
weil deren Sachverwendungszwecke (Ar-beitsobjekte) keiner einmalig feststehenden
Begrenzung unter-liegen; die Zusatzlichkeitsforderung fir die Aufbringungsseite er-
gibt sich jedoch fur alle Arbeitsbeschaffungsvorhaben. So heil3t es z. B.:6) ,Es mul}
sich um eine Arbeit handeln, die in abseh-barer Zeit aus eigener finanzieller Kraft des
Tragers voraussicht-lich nicht wirde ausgefuhrt werden kdnnen (zusatzliche Arbeit)."
Dies bedeutet, dal} das bestehende Ausgabeprogramm der Korper-schaft eine zum
mindesten quantitative Erweiterung erfahren soll. Besonders deutlich wird dieser
Charakter der finanziellen Zusatz-lichkeit in der Finanzgebarung der Reichsbahn: sie
stellt ein ein- oder mehrjahriges ,Grundwirtschaftsprogramm" auf, dem dann in Form
eines ,Zusatzprogramms" die Arbeitsbeschaffungs-malinahmen angefligt werden.7)
In ihrer Bedeutung fur die gesamte offentliche Finanzgebarung erinnert diese
finanzielle Zusatzlichkeit auf den ersten Blick hin an die Scheidung von
aullerordentlichem und ordentlichem Haus-halt, deckt sich aber nicht mit ihr, da ja
solche Zusatzprogramme auch in einer Erweiterung des Ordinariums bestehen
konnen. Ebenso braucht diese Zusatzlichkeit nicht mit einer Unterschei-dung von
Voranschlag und Haushaltsrechnung zusammenzufallen, da sie auch eine Anderung
des Voranschlags darstellen kann.

6) Verordnung zur Durchfuhrung der ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen
auf Grund des Gesetzes zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom
28. Juni 1933 (RGB1. | S. 425), § 2, Ziff. 4.

7) Vgl. Wirtschaftsfihrung und Finanzwesen der Deutschen Reichs-'
bahn, herausgegeben von der Hauptverwaltung, Berlin 1934, S. 10I, sowie
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Geschaftsbericht der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft 1934, S. 87/88.

Richtpunkte der Arbeitsbeschaffungswirtschaft 11

Zieht man die verschiedenen Anderungen, die der anfangliche Voranschlag im
Etatjahr durch konjunkturreaktive und kon-junkturpolitische Voranschlagszusatze
erleidet, in Rechnung und vergleicht sie mit dem anfanglichen Voranschlag, so
kommt man zu der sog. ,Fehlschatzungsbilanz".8) Dieser Begriff ware einer-seits zu
weit, da er konjunkturpolitische und konjunkturreaktive MalRnahmen umfal3t,
andererseits zu eng, da er nur solche um-greift, die sich in einer
Voranschlagsanderung im Laufe des be-treffenden Etatjahres ausdricken. Das
Zusatzprogramm der Ar-beitsbeschaffung im Finanzhaushalt erhalt seinen Charakter
aber dadurch, dal es auch in der Aufstellung eines neuen Voranschlags zum
Ausdruck gelangt, welcher Uber das Volumen mehrerer vorhergehender
Depressionshaushalte sich erhebt. Bei dieser Me-thode besteht das
Zusatzprogramm nicht in einer ,nachtraglichen" Erhdhung der Etatansatze, sondern
erstreckt sich in einem ,vorsatzlichen" Wirtschaftsplan Uber eine Reihe von mehreren
Etatjahren. Der Begriff der finanziellen Zusatzlichkeit besteht jedoch nicht nur in einer
quantitativen Ausweitung gegenuber be-stehenden oder vorhergehenden
Voranschlagen, sondern auch in einem qualitativen Anfugen neuer
Finanzierungswege (besondere Zwecksteuern, besondere Zweckbeitrage, Spenden,
Sonderkredite usw.). Erst dadurch bekommt der Begriff der finanziellen Zu-
satzlichkeit seine besondere Kraft.

Die Zusatzlichkeit auf der Aufbringungsseite und die Zusatz-lichkeit auf der
Verwendungsseite missen nun dergestalt in einen arbeitschaffenden Kreislauf
einmunden, dal die Wirkungen der zusatzlichen Arbeitsleistungen auf der
Verwendungsseite die kostenmalligen Wirkungen auf der Aufbringungsseite in einer
Erhdhung des gesamtwirtschaftlichen Beschaftigungsgrades Uberkompensieren.
Diesen notwendigen Entsprechungen muf} in einer besonderen volkswirtschaftlichen
Theorie der Ar-beitsbeschaffung nachgegangen werden. An Hand des Begriffes der
Zusatzlichkeit ist zugleich der Arbeitsbeschaffung ein art-eigener Sinn gegeben. Von
der zusatzlichen Mittelbeschaffung Uber die zusatzliche Mittelverwendung bis zur
zusatzlichen Ar-beitsleistung (Arbeitsprodukt) und zur zusatzlichen Arbeits-
gelegenheit zieht sich ein einheitlicher Gedanke, dal3 Arbeits-

8) Vgl. Uber diesen Begriff: H. Bonus, Konjunktur und Haushalt. Grenzen und
Methoden konjunkturstatistischer Etatanalyse, in: Finanz-archiv N. F. 3 (1935), S. t66
ff., insbesondere S. 174.

12 Grundsatze

beschaffung Ausdehnung des bestehenden Finanz- und Guter-kreislaufes bedeutet,
dal} sie diejenige Tat zur Zielsetzung hat, welche die alte Theorie nur der Befolgung
des Marktkalkils zu-sprach: die Ausgliederung eines neuen (zusatzlichen) ,Pro-
duktionsringes".
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Il. Finanzwirtsdiaftlicrie Theorie der Arbeitsbeschaffung.

1. Die Arbeitsbesdiaffung und das Wesen der Staatswirtsdiaft.

Der Einsatz grof3er und umfassender Leistungen der Staats-wirtschaft flr einen
Arbeitsbeschaffungsplan bedingt in einer logischen Ruckwirkung eine Um- und
Neudeutung des Wesens der Staatswdrtschaft. Die Zugange dieser neuen Einsatze
liegen an verschiedenen Punkten des staatswirtschaftlichen Lebens. So sehen wir z.
B. auf der Einnahmenseite des Staatsetats, dal} die alte Einteilung von ,fiskalischen
und nichtfiskalischen Zwecken der Besteuerung" durch das Ineinanderwachsen von
~oteuerwiirt-schaft und Wirtschaftssteuerung" 9) oder durch die Methode der
Bevolkerungsstrukturverteilung durch Besteuerungsdruckvertei-lung schlechterdings
aufgehoben wird. Denn die friher nur peri-pher gelagerten nichtfiskalischen Zwecke,
deren Befolgung die ,Korrektur" eines rein fiskalisch orientierten Steuersystems
einer-seits und eine ,nachtragliche" Umverteilung der aus der freien Marktbildung
resultierenden Einkommenschichtung andererseits darstellen sollte, werden nun zu
den zentralen Gesichtspunkten der Besteuerung Uberhaupt erhoben, vom Rande des
staatswirt-schaftliohen Deckungssystems geradezu in dessen Mitte gertckt. Ebenso
ist die Unterscheidung nach der Ausgabenstruktur, etwa die Einstufung nach
Verwaltungsstaat, Machtstaat, Sozialstaat heute erheblich verschoben; denn der
finanzwirtschaftliche Ein-satz eines die Gesamtfront des Wirtschaftslebens
berihrenden Arbeitsbeschaffungsprogrammes laR3t sich schlechterdings nicht unter
dem Begriff des ,Sozialstaates" erfassen, welcher ja stets nur korrigiert und nicht
lenkt.

Inwieweit empfangt nun das Wesen der Staatswirtschaft in seinen bisherigen
Deutungen durch das Phanomen der staatlichen Arbeitsbeschaffung in positiver
Weise eine Anderung?

9) E. Wagemann, Zwischenbilanz der Krisenpolitik;, Berlin 1935, S. 34.

Finanzwirtschaftliche Theorie 13

Es ist offensichtlich, daf alle individualistischen Versuche, das Wesen der
Staatswirtschaft mit dem Rustzeug des Tausches 10) zu verstehen, fir die Lésung
des staatswirtschaftlichen Problems der Arbeitsbeschaffung keinen Ansatzpunkt zu
bieten vermdgen. Diese Tauschauffassung von der Staatswirtschaft versucht,
Staatseinnahmen und Staatsleistungen auf die Ebene des Nutzen-kalklls des
Individuums zu projizieren. Abgesehen von dem un-heilbaren inneren logischen
Widerspruch dieser Konstruktion ") kann man in betreff der staatlichen
Arbeitsbeschaffung sagen, dal die Staatswirtschaft sich hier mit Einnahmen und
Leistungen ja gerade gegen den Nutzenkalkll der einzelnen Tausohkontra-henten
auf dem Markte der wirtschaftlichen Depressionslage durchsetzt, indem sie (die
Staatswirtschaft) Wirtschafts-handlungen (insbesondere Investitionen) vornimmt, die
ja gerade von diesen Marktgliedern wegen ihres Widerspruches mit den individuellen
Nutzenrechnungen unterlassen werden.

Verlaltt man diesen Versuch der markttheoretischen Funktio-nal isierung der
Staatswirtschaft und begreift die Staatswirtsohaft als Wirtschaft eigener Art,12) so
kommt man zu dem Begriff der staatlichen Haushaltwirtschaft. Diese Auffassung teilt
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sich in zwei Richtungen je nachdem, ob man das Formale des Haus-
haltwirtschaftens, das Ein- und Ausrichten von Bedarf und Deckung meint,13) oder
ob man das Materiale des Verbrauchs

10) Vgl. E. Sax, Grundlegung der theoretischen Staatswirtschaft, Wien 1887; K.
Wicksell, Finanztheoretische Untersuchungen, Jena 1896.

u) Das beste Gegenargument gegen diese Versuche, die subjektive Wertlehre auf
das Gebiet der Staatswirtschaft zu Ubertragen, ist aus der Mitte der Grenznutzler
selbst erhoben worden, wenn F. v. Wieser (Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft,
Grundrif® der Sozialokonomik, 2. Aufl. Tubingen 1924, 1. Abt., Teil 2, S. 296—297)
auf den Unterschied zwischen ,marktmafRigem Tauschwert" und
,Staatswirtschaftlichem Nutzwert" hin-weist: Tausch sei immer Ausgleich zwischen
Bedurfnis und Zahlungskraft der Partner, wobei die zahlungskraftige Nachfrage das
primar Ausschlag-gebende sei. Dagegen stelle die Staatswirtschaft sich
»=ausschlieBlich und unmittelbar" ... ,in den Dienst des Bedurfnisses" ohne Rucksicht
auf eine individuelle Geldnachfrage.

12)  Also immer noch als ,Wirtschaft"; dies war auch ein richtiger

Kern in Sax' Streben, wenn er die Staatswirtschaft auf die ,allgemeinen
okonomischen Grundverhaltnisse" zuruckfuhren wollte, vgl. Grundlegung
a.a.0.8S.3.

13) H. Jecht, Wesen und Formen der Finanzwirtschaft, Jena 1928;

derselbe, Die Entwicklung der Problemstellung in der neueren deutschen
Finanztheorie, in: Finanzarchiv N. F. 1 (1933), S. 185 ff., insbesondere

S. 205/206.

14 Grundsatze

hervorhebt, das die Staatswirtschaft zur ,Verbrauchswirt-schaft",") zur
~-Entzugswirtschaft", macht. Dal diese letzte Deu-tung der Staatswirtschaft
(»inhaltlicher Verbrauch") dem Wesen eines Arbeitsbeschaffung treibenden Staates
nicht gerecht wird, ist offensichtlich, denn mit der Arbeitsbeschaffung entsteht eine
staatliche Investitionswirtschaft, die auf einer schlechterdings anderen Ebene liegt als
der einer Verbrauchswirtschaft. Selbst wenn man (mit Ritschi) die staatliche
Verbrauchswirtschaft als eine Wirtschaft zur ,Befriedigung von Gemeinbedurfnissen”
auf-fafdt, so kann man hiermit vielleicht die sozialpolitische Seite der
Arbeitsbeschaffungsinvestitionen, die Erhéhung der Volkswohl-fahrt, begreifen, nicht
aber die mit der Arbeitsbeschaffung ver-bundenen volkswirtschaftlichen
Umstrukturierungen in der Zu-sammenarbeit von Sachkapital und Arbeit, im
Beschaftigungs-grad, im Verhaltnis von Staatswirtschaft und Volkswirtschaft.

Der Gedanke, dal mit der Arbeitsbeschaffung mehr als eine Bedurfnisbefriedigung
verbunden ist und dal} sie die Errichtung einer staatlichen Investitionswirtschaft mit
Ruckwirkung auf einen Um- und Ausbau der gesamten nationalen
Investitionswirtschaft zum Ziel hat, fuhrt auf den Weg zu der standisch-sozialistischen
Auffassung von der Staatswirtschaft als einer ,Produktions-wirtschaft" (Adolph
Wagner) oder einem ,Kapital héherer Ord-nung" (Spann, Andreae). Sie wird
einerseits dem arbeitschaffen-den Staat insoweit gerecht, als sie den Sinn und die
Bedeutung der volkswirtschaftlichen Produktivitat zum Zentralpunkt nimmt, sie
genugt aber andererseits nicht, da sie die staatswirtschaftliche Leistung
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gewissermalden als glnstige Bedingung, als eine,.Rahmen-leistung" (Spann)
ansieht, innerhalb der sich das volkswirtschaft-liche Leben abspielt. Denn ein durch
seine eigene Investitions-politik die gesamte volkswirtschaftliche Anlagetatigkeit mit
sich ziehender Staat ist mit seiner Leistung mehr als ein Kapital hoherer Ordnung, er
ist selber Kapitalbilder und Investor, er ist Planer und Lenker. In diesen Begriffen sind
enthalten sowohl das rein Formale des Haushaltens, welches sich von keiner wirt-
schaftenden Tatigkeit des Staates abziehen a3, als auch die volks-wirtschaftliche
Produktivitatsorientierung der ,Rahmenleistung”. Aus der Synthese beider ergibt sich
erst das neue Quale der die

14) H. Ritschi, Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung, Bonn und Leipzig
1925, S. 68.
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Volkswirtschaft lenkenden Staatswirtsohaft. Auf dieser Ebene tritt dann auch der Sinn
einer Assoziierung der Staatswirtschaft mit ,Gemeinwirtschaft"15) oder mit
.Planwirtschaft"18) zutage.

2. Staatshaushalt und wirtschaftliche Wechsellagen.

Neben diesem Problem eines Wesenswandels der Staatswirt-schaft durch das
Faktum einer staatlichen Arbeitsbeschaffung steht die ungleich wichtigere Frage
nach der Beziehung von Arbeitsbeschaffung und Haushalt -Flhrung, also die Frage
nach dem konkreten Gebaren einer arbeitschaffenden Staatswirt-schaft. Die
bisherige finanztheoretische Diskussion Uber ,Staats-wirtschaft und Konjunktur"
scheint auf den ersten Blick hin ge-wisse Ansatze zu dem konkreten Problem der
Arbeitsbeschaffung zu bieten. Aber eben nur gewisse Ansatze, denn wenn
Uberhaupt, so wurde das Problem der Arbeitsbeschaffung nur peripher und sekundar
innerhalb der zentralen Fragestellung, ob die Staats-wirtschaft Gberhaupt zur
volkswirtschaftlichen Konjunktur Stellung nehmen sollte, entschieden. Dabei ist nicht
zu Uber-sehen, dal} diese bisherige Diskussion belastet ist mit gewissen allgemeinen
Krankheiten der Finanztheorie, dal3 man sich hier um die ,vermeintlich rationellen
Prinzipien"17) streitet, ,wahrend man gleichzeitig um ihre praktische Anwendung in
diesem oder jenem Sinne kampft"; dal} ,man postuliert, dal® die Haushalt-gebarung
irgendeiner Norm in abstracto, die nicht angegeben wird — und naturlich erst recht
nicht a priori da ist —, adaquat sei".17) Als Drittes kommt hinzu, dal3 man sich bei
dem Problem ,Finanzwirtschaft und Konjunktur" bald in der Ebene des volks-
wirtschaftlichen, bald in der des nnanzwirtschaftlichen Denkens bewegt und es so
dem logischen Zufall Gberlat, dann zu einem einheitlichen Schluf3urteil zu
kommen.18)

Die alten Antithesen von ,Anpassungsmethode" und ,Uber-briickungsmethode", von
,reaktiver" und ,aktiver" Konjunktur-politik durch den Staatshaushalt,1') von
»konjunkturgebundener
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15) H. Ritschi, Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft, Tubingen 1931.
18) G. Myrdal, Das politische Element in der nationalokonomischen Doktrinbildung,
Berlin 1932, S. 239.

17) G. Myrdal a. a. O. S. 242.

18) Vqgl. die Kritik O. Pfleiderers (in: Die deutsche Fertigware, 1934,

Teil B, S. 119) an H. Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur, Jena 1932.

If>) H. Ficka. a. O. S. 49 und S. 82 ff.
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Finanzpolitik" und ,uberkonjunktureller Finanzpolitik"20) sind heute Gberwunden
durch die Einsicht, dal} ©ine durch irgend-welche Anpassungsversuche erstrebte
Neutralisierung des Staatshaushalts gegenuber dem Konjunkturverlauf unmaglich ist.
Denn Konjunkturverlauf und Staatshaushalt sind nicht zwei Gestaltungsbereiche, die
einander in der Weise konfrontiert werden konnten, dal} die Bewegung des einen
(Konjunkturablauf) durch mechanische Anpassung in der Gestaltung des anderen
(Staatshaushalt) einfach kompensiert werden konnte. Denn die Anpassungsversuche
des Staatshaushalts rufen ihrerseits im Konjunkturverlauf neue Anderungen hervor,
die eine neue ,An-passung" erheischen und so fort.

Ist also eine inhaltliche Neutralisierung der Staats-wirtschaft gegentber dem
Konjunkturverlauf aus der faktischen Verklammerung von Staatswirtschaft und
Volkswirtschaft heraus unmaglich, so ergibt sich auch umgekehrt, dal} der Gedanke
einer formalen Neutralisierung der volkswirtschaftlichen Wechsel-bewegung
gegenuber der Staatswirtschaft durch Aufstellung eines mehrjahrigen Staatsetats,21)
der die ganze Wellenlange einer Konjunkturbewegung umfaldt, so daf’
Hochkonjunktur und De-pression sich in ihm kompensieren, gleichermalen
abzuweisen ist. Einerseits ist nach der bisherigen Bewegung der Konjunkturen nicht
anzunehmen, dal® am Ende dieser mehrjahrigen Etat-perioden ein
Schlugleichgewicht entsteht; denn dann mufiten sich Wellenberg und Wellental
quantitativ ausgleichen (gleiche Amplituden), was eine sehr irreale Voraussetzung
ist.22) Anderer-seits besteht hier bei Annahme der moéglichen Verwirklichung des
SchluRgleichgewichts nur eine Problemverschiebung von Budgetfragen auf
Kassenfragen,25) da staatserschutternde Kassen-defizite wahrend der mehrjahrigen
Etatperiode durch die Moglich-keit des Schlu3gleichgewichts keineswegs
ausgeschlossen sind.24)

20) H. Ritschi, Der Staatshaushalt in der Depression, in: Archiv f. Soz.-
W. u. Soz.-P. 69 (1933), S. 293, insbesondere S. 318 ff.

21)  E. Munzer, Dynamischer Staatshaushalt, Jena 1931.

22) Bei aufsteigendem Ast des ,secular trend" wird der Wellenberg
immer gréler sein als das Wellental, bei absteigendem Ast umgekehrt
stets kleiner.

23) So mit Recht: H. Fick a. a. O. S. 60.

24) Diese Bestrebungen stehen in direkter Parallele zu den betriebs-
wirtschaftlichen Gedankengangen einer mehrjahrigen Bilanzperiode flr-
die einzelne Unternehmung. Sie gehen aus von der Feststellung, daf3 die
einzelne Unternehmung in einem Teil des saisonalen oder Moderhythmus
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Abgesehen von diesen ungangbaren Wegen einer Neutrali-sierung scheinen alle
jene Gedankengange einen fruchtbaren An-satz fur eine Begrindung staatlicher
Arbeitsbeschaffungspolitik zu geben, die einen positiven Einsatz von
staatswirtschaftlichen Leistungen zwecks Beeinflussung der Konjunkturbewegung
be-grunden. Meist handelt es sich hier um eine ,Massierung" von Staatsauftragen
und Staatskrediten in Zeiten der Depression und um eine Zurlickhaltung derselben
im Hochschwung, also um eine Politik des ,smoothing", die — in ahnlicher Weise wie
die bekannten Glattungsversuche gegenuber der Konjunktur durch Zinspolitik,
Kreditpolitik, Reservenpolitik der Unternehmung — auch die Staatswirtschaft
gewissermalden als ,balance wheel"25) des Konjunkturverlaufs verwenden will.
Handelt es sich um eine Verschiebung der normalen Staatsausgaben der
Staatswirtschaft von Zeiten des Hochschwungs in solche der Depression, so liegt
das Problem in der Bestimmung des Zeitpunktes (,right timing") des Einsatzes und in
der Méglichkeit der finanziellen Uber-briickung der Verschiebungsperiode, deren
Alternativen in Fondsuberbrickung und Kreditfinanzierung gesehen werden. Die
Arbeitsbeschaffung geht aber dartber hinaus, da sie nicht nur eine zeitliche
.Massierung", sondern auch eine quantitative und qualitative Ausweitung der
Sachaufgaben des Staatshaushalts bedeutet, eben im Sinne der oben erwahnten
Zusatzlichkeit.

Auch erscheint die Frage, ob Fondsfinanzierung (Ritschi) oder Kreditfinanzierung
(Fick), heute theoretisch wie praktisch ent-schieden. Erkennt man die vor allem von
Keynes hervorgehobene Scheidung des Geldumlaufs in ,finanzielle" und
.industrielle" Zirkulation an,26) so besteht kein Zweifel dartber, dafl3 der Aufbau eines
Fonds wahrend der Hochkonjunktur nur in einem uber-fuhren von Geldmitteln aus
der industriellen Zirkulation (durch Steuern und Anleihemittel, Erwerbseinklnfte) in
die finanzielle

unrentabel ist, in einem anderen dagegen Uberrentabel, so dal} hier also ein
Kompensationsvorgang in der Zeit stattfindet. Eine Ubertragung dieses
Kompensationsvorganges auf den ganzen Konjunkturrhythmus wirde selbst bei der
maoglichen Annahme einer Schlu3rentabilitat eine evtl. vollige Zahlungsunfahigkeit
wahrend eines bestimmten Teiles der Bilanz-periode nicht ausschlief3en kénnen.

26) Vgl. V. A. Mund, Prosperity Reserves of Public Works. = The Annais of the
American Academy of Political and Social Science, May 1930 (Vol. 149 Part Il).
2e) J. M. Keynes, Vom Gelde, Minchen und Leipzig 1932, S. T97.
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Sphare bestehen kann (durch Anlage in liquiden Bestanden des Geldmarktes, die
nicht der Industriefinanzierung zugefiihrt werden, sondern ,in der Schwebe" gehalten
werden), und daf die Auflosung dieses Fonds in der Depression fur Arbeits-
beschaffungszwecke eine Umkehrung dieses Vorganges (Ruck-gangigmachung)
darstellt: Die im Geldmarkt gehaltenen Fonds-bestande werden der industriellen
Sphare in Form von vor-erst kurzfristigen und dann zu konsolidierenden Investitions-
krediten zugefuhrt. Genau dasselbe bedeutet aber auch die Kredit-finanzierung
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wahrend der Depression. Auch sie wird darin be-stehen, dal durch Einspannen des
kurzfristigen offentlichen Kredits der finanziellen Zirkulation Mittel entzogen werden
(vgl. die deutsche Arbeitsbeschaffungsvorfinanzierung durch Wechsel) und dal}
diese als effektive Kaufkraft in der industriellen er-scheinen. Der Unterschied
zwischen Fondsfinanzierung und Kreditfinanzierung ist gewissermalen ein
historisch-politischer. Besitzt der Staat beim Eintritt in die Depression einen solchen
Fonds,27) so fallt ihm in seiner Eigenschaft als Eigentimer von Depositen usw. der
Ruckgriff auf den Geldmarkt leichter, als wenn er keine solche Reserven hat und
durch Einsatz des offent-lichen Kredits die Geldmarktmittel erst zu sich heranziehen
mul3. Die Wirkung auf die in der Depression befindliche Volkswirt-schaft ist bei
beiden Vorgangen die gleiche, nur mit dem Unter-schied, dal} bei staatlicher
Fondsbildung die volkswirtschaftliche Uberkapitali'sierung im Hochschwung
wahrscheinlich gemildert wird.

3. Staatswirtsdiaft und Arbeitsbesdiaffung im besonderen.

Nach diesen allgemeinen Ausfihrungen Uber das Verhaltnis von Staatshaushalt und
Konjunktur ist nun die Frage zuzuspitzen auf das besondere staatswirtschaftliche
Problem der Arbeits-beschaffung. Der staatswirtschaftliche Sinn einer
Arbeitsbeschaf-fung scheint in einer Veranderung der Etatstruktur durch eine
Verschiebung von der ,Einkommensibertragung" auf die ,Ein-kommensverwendung"
zu liegen.28) Dieser Sinn tritt besonders

27) Im Sinne des Uberbriickungs-(Reserve-)Fonds.

28) Fur diese Begriffe vergleiche: A. C. Pigou, A Study in Public Finance, London
1928, p. 19; sowie G. Colm, Volkswirtschaftliche Theorie der Staatsausgaben,
Tlbingen 1927.

Finanzwirtschaftliche Theorie 19

im deutschen System der Produktiven Erwerbslosenfursorge (Wertschaffende
Arbeitslosenflrsorge) hervor: Ein Arbeitsloser, welcher friher Unterstutzung im Wege
der finanzwirtschaft-lichen Einkommensubertragung bezog, wird z. B. Notstands-
arbeiter und bekommt jetzt ein Arbeitsentgelt; d. h. der Ein-kommensbetrag wird jetzt
nicht mehr nach seiner Erhebung in Abgabenform an eine andere Stelle der
Volkswirtschaft in Unter-stlitzungsform ,lbertragen”, sondern als
Notstandsarbeiterlohn von der Staatswirtschaft ,verwendet". Jedoch wird ein grol3er
Teil der heutigen Arbeitsbeschaffungsmittel nicht innerhalb der Staatswirtschaft
verwendet, sondern zu Investitionen in einer gewissen Subventionsform der
Volkswirtschaft wieder zugeleitet (z. B. Wohnungsbauzuschisse), also anscheinend
nur innerhalb der Volkswirtschaft ,verschoben". Somit erscheint eine ein-heitliche
finanzwirtschaftliche Betrachtung der Arbeits-beschaffung aufgehoben durch die
Tatsache, dal} sie sich zu einem Teil in Einkommensubertragung und zu einem
anderen Teil in Einkommensverwendung auflost.

Die einheitliche Betrachtung lat «ich jedoch wieder her-stellen nach einer gewissen
Prifung der beiden Begriffe. Unter Einkommensubertragung wird eine einfache
Verschiebung von Einkommensteilen zwischen den Haushalten der Volkswirtschaft
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durch die Vermittlung des staatlichen ,Eingriffes" verstanden, wo-bei die Verwendung
der Ubertragenen Einkommensteile schlechter-dings im freien Belieben des
empfangenden Privathaushaltes steht. Abgesehen davon, da® der Terminus
»-Einkommensverschiebung" oder ,Einkommensubertragung" einen viel zu
indifferenten und neutralen Begriff fir die damit im volkswirtschaftlichen Kérper
verbundenen Umstrukturierungen darstellt, pal3t obige Definition nicht auf den
Vorgang der Zuwendung von staatlichen Mitteln zu Zwecken der
Arbeitsbeschaffungsinvestition; denn diese Mittel werden stets mit einer Auflage der
Sachverwendung gegeben (fir Wohnungsumbau, fur Siedlung usw.). Die
Verwendung dieses Kaufkraftbetrages ist also allemal staatlich festgelegt und somit
nicht als bloRe Einkommensverschiebung dem Belieben des empfangenden
Privathaushaltes anheimgestellt.29) Der einheit-

29) Vgl. fur den Einkommensverwendungscharakter von Subventionen tberhaupt: O.
Pfleiderer, Die Staatswirtschaft und das Sozialprodukt, Jena 1930, S. 63.
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liehe Charakter der Arbeitsbeschaffung als einer staatswirtschaft-lichen
Einkommensverwendung -ist damit also sichergestellt.

Durch diese Verlagerung des Schwergewichts der Staats-aufgaben von der
~Einkommensubertragung" auf die ,Ein-kommensverwendung" steigt zugleich die
spezifisch staatswirt-schaftliche ,Wertschopfung". Die fur die volkswirtschaftliche
Krisenentwicklung symptomatische Aufblahung der staatlichen
Einkommensubertragung schlagt also um in eine eigenstaatliche Wertschoépfung,
indem jetzt volkswirtschaftliche Produktivkrafte im staatswirtschaftlichen Raum
,verwendet" werden, denen wirk-liche Einkommen (und keine Ubertragungen) dann
als Entgelte flr die Arbeits- und Sachleistungen gegenlberstehen.

Die staatliche Einkommensverwendung wird nun zu dem be-sonderen Zwecke der
Investition vorgenommen. Erfolgt diese im Rahmen der staatlichen
Investitionswirtschaft (und nicht in der induzierten privaten Investitionswirtschaft), so
ist damit fur die Zeit des Aufbaus des Anlageobjektes eine Steigerung der staat-
lichen Sachausgaben (Materialkosten und Arbeitslohne) ver-bunden und in weit
geringerem Male eine Mehrung des Personal-aufwandes. Nach Beendigung der
eigentlichen Investitionsperiode und wahrend der Nutzungsperiode
(Reproduktionsperiode) wird bei der langen Nutzungsdauer der staatlichen
Investitionsobjekte und der damit verbundenen geringen jahrlichen Amortisations-
quote ein verhaltnismafig kleiner Teil fur den Sachbedarf nétig sein; dagegen wird
der Personalbedarf fur die Bedienung der ge-schaffenen Investitionsguter sich
steigern.

Soweit es sich bei der Arbeitsbeschaffung um eine Induktion privater
Investitionstatigkeit handelt, besteht das finanzwirtschaft-liche Problem in der Frage
der einmaligen Aufbringung und Ab-wicklung und der evtl. Gegenuberstellung
zukunftiger gunstiger S teue r er g i ebi gkei t s w i rkungen.

Diese mit der Arbeitsbeschaffung verkoppelte Ausdehnung des staatswirtschaftlichen
Raumes bedeutet also fur das Ver-haltnis von Staatswirtschaft und Volkswirtschaft
eine verstarkte staatliche Beanspruchung von Einkommensteilen fir Investitions-
zwecke. Eine Verlagerung der Investitionsguterindustrien selber in den staatlichen
Raum ist dagegen nicht mit der Arbeits-beschaffung verbunden, da ja nur die
,Lieferungen" dieser Indu-strien in eine neue Richtung flieRen. Die Vornahme von
Arbeits-beschaffungsinvestitionen steht also der Notwendigkeit der Ver-



26

Volkswirtschaftliche Theorie 21

staatlichung gewisser Produktionszweige neutral und unabhangig gegenuber.
Verstaatlicht wird gewissermalien nur das Agens der Investitionswelle, das seine
Sekundarwirkungen auf die gesamte volkswirtschaftliche Anlagetatigkeit Ubertragt.
Mit dieser ver-scharften Konzentration der Investitionsagentien auf den staat-lichen
Wirtschaftsprozel 1auft parallel eine Umorientierung des Investitionskredits hin zum
offentlichen Kredit, wobei offensteht, ob nicht bei Tilgung dieses Kreditvolumens
wieder eine Ver-selbstandigung des volkswirtschaftlichen Anlagekredits erfolgt.

lll. Volkswirtschaftliche Theorie der Arbeitsbeschaffung.

Die Zielsetzung der Arbeitsbeschaffung ist eine essentiell volkswirtschaftliche, so dal}
dementsprechend jetzt die Ruck-wirkungen einer staatlichen Arbeitsbeschaffung auf
den volks-wirtschaftlichen Geld- und Guterkreislauf untersucht werden mussen.

1. Die Frage der Arbeitsbeschaffung im System der Konjunkturtheoreme.

Den ersten Zugang zu einer volkswirtschaftlichen Wirdigung der Arbeitsbeschaffung
scheinen die in der Vereinigung von statischem Kreislauf- und dynamischem
Entwicklungsaspekt zur zyklischen Betrachtung erhobenen modernen
Konjtmkturtheorien zu bieten. Aber da ein grol3er Teil dieser Theoreme in ,mono-
kausaler" (v. Zwiedineck-Sudenhorst) Betrachtungsweise vor-geht,30) kann diese Art
von Theorien die Arbeitsbeschaffung nur partial verstehen und begrinden. Denn die
Arbeitsbeschaffung ist in ihrer 6konomischen Problematik nicht eingliedrig konstruiert
(wie z. B. der von der Unterkonsumtionslehre geschilderte Vor-gang in seiner
Ursachendeutung und in seiner rein lohnpolitisch orientierten konjunkturpolitischen
Konsequenz), sondern gewisser-malden in dreigliedriger Einheit aufgebaut. Sie setzt
sich zu-sammen aus einem besonderen Aufbringungsproblem (als einer speziellen
durch die Krise bedingten Form der Mittelbeschaffung),

30) Die Konjunkturbewegung soll inre Ursache entweder in der Geld-seite des
Wirtschaftslebens oder in der Warenseite, hier wieder in einer Uberproduktion oder in
einer Unterkonsumtion usw. finden.
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einem besonderen Verwendungsproblem (als einer speziellen Investitionsform) und
einem dritten beherrschenden Faktor, namlich dem des staatswirtschaftlichen
Vollzugs und des staats-wirtschaftlichen Ortes des ganzen Prozesses. So bedeutet
es nur eine teilweise Rechtfertigung, wenn man zur Arbeitsbeschaffung etwa nur von
Seiten der monetaren Konjunkturtheorie Stellung nimmt (im Sinne der damit
verbundenen Kreditausweitung),31) also nur die Aufbringungsseite begreift, wahrend
die Anlageseite (also die spezifische Arbeitsbeschaffungsinvestition) keine conditio
sine qua non darstellt (die Kreditaktivierung konnte dann auch durch direkte
Kredithergabe an die Unternehmerschaft bewerk-stelligt werden). Ein totales
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Verstehen der Arbeitsbeschaffung ist also damit nicht gegeben. Umgekehrt huldigt
man derselben partialen Betrachtungsweise, wenn man nur das Verwendungs-
problem im Auge hat, etwa im Sinne einer Uberproduktions-theorie, indem man
argumentiert, dal® die nun auf dem Markte erscheinende zusatzliche Nachfrage des
Staates nur die Funktion habe, den Markt von der Uberproduktion zu ,entlasten”,
oder wenn man in der Linie von unterkonsumtionstheoretischen Gedankengangen
den Sinn der Arbeitsbeschaffung ausschlie3lich darin sieht, die Lohnsumme zu
heben; denn damit versperrt man sich wiederum den Weg zu einem Begreifen der
notwendigen Finanzseite der Arbeitsbeschaffung und ihrer Fernwirkungen.

Wenn man Uberhaupt die Arbeitsbeschaffung vom Standpunkt einer Konjunkturlehre
(als einem den ganzen Zyklus im Auge haltenden Theorem) verstehen kann, dann
wohl nur von denen mehrgliedriger Konstruktion; etwa im Sinne einer Disproportio-
nalitatslehre (Spiethoff), dal} hier der konjunkturpolitische Sinn der
Arbeitsbeschaffung darin bestehe, die Gegenlaufigkeit von Konsumgutersphare und
Produktionsgutersphare und ihrer Kredit-markte durch Einsatz staatlichen
Investitionskredits und staat-licher Investitionstatigkeit zu einer Gleichlaufigkeit
auszurichten. Oder im Sinn einer Theorie der Diskrepanz zwischen ,Sparen" und
.investieren", weil die Arbeitsbeschaffung das Problem gewissermalen von beiden
Seiten her aufrollt durch Verwandlung von Spargeld in Investitionskredit einerseits
und Schaffung von Investitionsgelegenheit andererseits. Auch die Funktion des

31) So neuerdings noch W. Rdpke, Die Nationalokonomie des ,New Deal", in:
Zeitschr. f. Nationalokonomie 5 (1934), S. 577 ff.

Volkswirtschaftliche Theorie 23

Staates scheint dort annahernd bertcksichtigt zu sein. Gleich-wohl scheint die
Stellung des Staates dort mehr die des ,machtigsten Volkswirtes" zu sein, der
vermoge seiner Wirt-schaftskraft als grof3te Wirtschaftseinheit sich am besten dem
allgemeinen Schrumpfungsprozel entgegenstellen kann, oder die der ,hochsten
normativen Instanz", die mit Gesetzeskraft die fur den Aufschwung notwendigen
Datenkonstellationen herstellen kann (durch Zinsgesetzgebung, Anlagevorschriften
usw.), und weniger die des ,FAnanzwirtes", der mit den ihm eigenen nicht
rentabilitatsgebundenen und aulRermarktlichen Wirtschafts-prinzipien das wirkliche
Subjekt einer staatlichen Arbeits-beschaffung ist (was darzustellen das Ziel dieser
Arbeit ist).

Die volkswirtschaftliche Theorie der Arbeitsbeschaffung muf von der zyklischen
Betrachtung aus speziell auf den Situations-punkt ausgerichtet werden, in welchem
die Arbeitsbeschaffung einsetzt, in einer vom Allgemeinen (dem
konjunkturpolitischen System) zum Besonderen (dem krisenpolitischen System) vor-
dringenden Betrachtung.

2. Die spezielle volkswirtsdiaftlidie Theorie der Arbeitsbes&affung.

a) Der Ort der Arbeitsbeschaffung in der Theorieder Krisenpolitik.
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Man kann die Arbeitsbeschaffung in die Theorie der Krisen-politik einbeziehen,
indem man z. B. ein System der krisen-politischen Mittel nach dem Prinzip der
MarktgréfRen Preis, Kosten, Umsatz, an denen anzusetzen eine Krisenpolitik die
Moglichkeit hat, herstellt, wobei die Arbeitsbeschaffung ihren besonderen Ort in einer
Umsatzsteigerung erhalt.32) Da eine direkte Preissteigerung durch
Angebotsverknappung oder Monopol-bildung keine allgemeine Belebung bringen
kann, eine Kosten-senkung ebenfalls einen Kaufkraftausfall bei anderen Teilen der
Gesamtwirtschaft hervorruft, bleibt nur die Moglichkeit der Um-satzsteigerung durch
eine mit Kreditmitteln finanzierte gesteigerte offentliche Auftragsgebarung.
Desgleichen kann man ein System der Krisenlinderungsmittel aufbauen nach den
Etappen der Geldmarktverflissigung einer-

32) Vgl. A. Lampe, Reine Theorie der Finanzreform, in: Finanzarchiv N. F. 2 (1934),
S. 218, insbesondere S. 274.
3
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seits und der Investitionskostensenkung andererseits (Offenmarkt-politik,
Steuersenkung), wobei die Aufgabe der Arbeitsbeschaffung (als der dritten Etappe)
darin besteht, die beiden gewissermal3en nur die Grundlage eines Aufschwungs
bildenden Vorbereitungs-malinahmen zu einer realen Investitionssteigerung
zusammen-zufihren.33)

b) Das Aufbringungsproblem der Arbeits-beschaffung :
Kaufkraftverschiebung und Kapitalfehlleitung?

Eine spezielle Theorie der Arbeitsbeschaffung wird das Problem sowohl von Seiten
der Kapitalaufbringung als von Seiten der Kapitalverwendung anpacken. Fur die
Kapitalaufbringungs- . seite sollen hier nur einige grundsatzliche Abgrenzungen vor-
genommen werden, da sie schon im finanzwirtschaftlichen Teil berthrt ist und in den
statistisch-empirischen Abschnitten als ,Finanzordnung" noch besonders betrachtet
werden wird.

Gegen die Arbeitsbeschaffung werden des ofteren zwei Argumente ins Feld gefuhrt,
wovon das eine dahin zielt, da® mit der Arbeitsbeschaffung nur eine blofl3e
Kaufkraftverschiebung von einem Teil zum anderen der Volkswirtschaft verbunden
sei, und damit auch eine blof3e Verschiebung der Arbeitsplatze, so dal} auf das
Ganze gesehen kein einziger Arbeiter zusatzlich ein-gestellt werde. Der andere noch
weitergehende Einwand zielt da-hin, dal die fur die Arbeitsbeschaffung
aufgebrachten Kapitalien anderen besser zur Anlage geeigneten Teilen der
Volkswirtschaft entzogen und somit fehlgeleitet (fehlinvestiert) wirden, da mit ihnen
Objekte geschaffen warden, die von der Marktwirtschaft ihrer Unrentabilitat wegen
unterlassen wirden, so dal} die so verursachte Kapitalfehlleitung gar eine Senkung
des volkswirt-schaftlichen Beschaftigungsgrades bedeute.

Die Befurworter der ,Kaufkraftverschiebungs-theorie"34) teilen sich in zwei Gruppen,
je nachdem, ob man die Kaufkraftverschiebung als im Wesen der Arbeitsbeschaffung
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33) Vgl. O. Donner, Geld und Konjunktur, Berlin 1934, S. 56; dieselbe
Einstufung der Arbeitsbeschaffung in die Etappen (stages) der Krisen-
politik s. bei J. M. Keynes, The Means to Prosperity, London 1933,.

p. 20—22.

34) Vgl die Zitate bei L. Grinbaum a. a. O. S. 63/64.
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liegend annimmt,35) oder ob man sie nur von der Art ihrer Finanzierung abhangig
macht. Bei Deckung aus Steuern, An-leihen, Spenden — so wird bei der zweiten
Gruppe argumentiert — liege blof3e Kaufkraftverschiebung und damit Arbeitsplatzver-
schiebung vor, bei Kreditschopfung dagegen eine Kaufkraft-erweiterung und damit
Arbeitsplatzvermehrung.36) Bei dieser letzten Gruppe liegt noch ein besonders
interessanter Fehlschlul® vor; denn wenn man Uberhaupt erst einmal von dem
Gedanken der Kaufkraftverschiebung ausgeht, so kann man ihn durch das Mittel der
Kreditschopfung nachtraglich nicht wieder eliminieren. Einmal so gesehen, besteht ja
auch die Kreditschopfungswirkung in einer Kaufkraftverschiebung; denn das durch
sie veranlaldte Zwangssparen bedeutet (selbst wenn sein Symptom, die Preis-
steigerung der Produktionsguter, durch Staatskontrolle unter-driickt wird), dal} der
mit dem zusatzlichen Kredit ausgerustete Investor (in diesem Falle der Staat)
anderen Investoren die Produktionsmittel ,entrei3t" (Schumpeter), also von ihnen zu
sich her Investitionsmdglichkeiten und Arbeitsplatze ,verschiebt".

Diesem Schema der Kaufkraftverschiebung liegt die Vor-stellung eines festen
gegebenen Kapitalfonds zugrunde (nach-dem man die Vorstellung des Lohnfonds
endgultig begraben wahnte), dem bei Ingangsetzen o6ffentlicher Arbeitsbeschaffung
der Staat auf Kosten anderer Investoren ein Teilstick entnimmt. Das Hereinnehmen
rein statischer Denkweisen in die Diskussion einer Krisenpolitik zeigt hier seine
Mangel. So wie die Wir-kung des Sparprozesses als Abzweigung von
Einkommensteilen fir Investitionszwecke bei dessen Gelingen sich nicht in einer
bloRen Kaufkraftverschiebung erschopft, sondern die ganze Kette der ,Verlangerung
der Produktionsumwege", der ,Sach-kapitalbildung", sich daran anschlief3t, so liegt
auch beim arbeit-schaffenden, d. h. investierenden Staat ein analoger Vorgang vor.
Auch er kdnnte grundsatzlich aus durch Steuermittel erhobenen Einkommensteilen
Investitionsobjekte schaffen, durch deren Auf-bau und Nutzung der
volkswirtschaftliche Beschaftigungsgrad gehoben wird. Dal der Staat bei der
Finanzierung von Arbeits-beschaffungsmalinahmen zum grof3en Teil diesen Weg
nicht be-

36) So: H. Stern, Arbeitsbeschaffungsprogramme, in: Die Wirtschafts-kurve Il (1932),
S. 38 ff., sowie F. Mombert, Arbeitsbeschaffung mit Kreditausweitung?, daselbst S.
43.

36) So bei W. Sombart, Deutscher Sozialismus, Berlin 1934, S. 326 ff.

3*
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schreitet, liegt nicht daran, dal} er dem Dilemma der blof3en Kaufkraftverschiebung
entgehen will, sondern an der besonderen Depressionssituation der Volkswirtschaft,
in welcher die Arbeits-beschaffung vorgenommen wird. Diese Situation auf3ert sich
darin, dal® auf der einen Seite die Erstarrung des Preis-Kosten-gefliges die
Steuerergiebigkeit bei wachsenden Steuersatzen absolut und relativ sinken lassen
wlrde und dal® andererseits eine steigende Liquidisierungswelle die Marktwirtschaft
zu Geld-kapital- und Kreditvernichtung fuhrt, was den Staat gewisser-malden doppelt
zwingt, zu einer Kreditaktivierung, d. h. zu einer Verwendung von Kreditmitteln fur
Investitionszwecke, zu schreiten. Dal} aber die Schaffung zusatzlicher
Arbeitsmoglich-keiten selbst in der Depression und im beginnenden Aufschwung
durch direkt Kaufkraft erhebende Methoden (also ohne Kredit-schopfung) maoglich ist,
zeigt das deutsche Beispiel der ,Grund-férderung" der Reichsanstalt fur
Arbeitsvermittiung und Arbeits-losenversicherung, welche aus Pflichtabgaben (von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern) fliel3t und einem staatswirtschaftlichen Ka-
pitalbildungsprozel’ (der Wertschaffenden Arbeitslosenfursorge) zugefuhrt wird.
Einmal ist der Begriff ,,Kaufkraftverschiebung" flr den Liberalen das Mittel, den Staat
zu einem bloRen Ver-teilungsapparat fur Kaufkraftbetrage zu machen, ohne ihm
selber die Moglichkeit, Kapital zu bilden, zu geben; zum anderen ist ganz allgemein
dieser Begriff einer jener Termini, mit denen gewisse Vorgange des
volkswirtschaftlichen Lebens fur die 6ko-nomische Betrachtung als irrelevant und nur
noch als ,sozial-politisch" von Bedeutung erklart werden, wie z. B. ,Reibungs-
verluste", ,Selbstreinigungskrise". Arbeitsbeschaffung als bloRRe
Kaufkraftverschiebung erscheint dann fir das Gesamtvolumen der Beschaftigung
vollig ohne Belang. Durch diesen termino-logischen Indifferenzierungs- und
Neutralisierungsprozel® mit dem Wort ,Kaufkraftverschiebung" ist ihr jede
okonomische Funk-tion genommen, sie kann hochstens noch sozialpolitisch wirken,
indem sie Arbeitsplatze verschiebt und austauscht, so dal} inner-halb des
Arbeitslosenheeres zwar ein gewisser Auswechsel erfolgt, aber keine Verminderung
seines Gesamtbestandes eintritt.37)

Ahnlich steht es mit dem Vorwurf der Fehlinvestition. Man kann eine
Arbeitsbeschaffungsinvestition als volkswirtschaft-

37) Diese Funktion der blofzen Arbeitsplatzverschiebung findet sich auch bei G.
Colm a. a. O. S. 46.
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lich verfehlt bezeichnen, erstens, wenn sie nicht dem landes-Ulblichen Zinsful}
entspricht (wenn sie also zu unrentabel ist), und zweitens, wenn sie andere alte
Investitionen durch ihren Konkurrenzdruck in einem Substitutionsprozef’ zum
Erliegen bringt (wenn sie also in gewisser Hinsicht zu rentabel ist). Zum ersten ist zu
sagen einerseits, daf in der Depression so etwas wie ein landesublicher Zinsfuld
nicht besteht, sondern dal} die Zinslage durch ein gewaltiges Auseinanderklaffen von
Geldzins und Realzins gekennzeichnet ist, und andererseits, dal} es die
vordringlichste Aufgabe der Arbeitsbeschaffungsinvestition ist, nicht selber rentabel
zu sein, sondern obige Diskrepanz durch Senkung des Geldzinses mittels der mit ihr
verbundenen Kredit-aktivierung und durch Hebung des Realzinses mittels Steigerung
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des gesamtwirtschaftlichen Umsatzes und der volkswirtschaft-lichen Produktivitat
aufzulosen. Erst wenn die Arbeits-beschaffungsinvestition Uber diese SchlieRung der
Rentabilitats-schere hinausginge, kdnnte man marktwirtschaftlich von einer
Kapitalfehlleitung sprechen.38) Die Notwendigkeit, Arbeits-beschaffungsinvestitioneri
zum Teil im staatswirtschaftlichen, d. h. in dem der
marktwirtschaftlichenRentabilitatsrechnung entzogenen Raum vorzunehmen, ergibt
sich aus dem Total Charakter der Krisensituation, welche fast alle Neuinvestitionen
innerhalb der Marktwirtschaft unrentabel macht und erst durch die erwahnten
Sekundarwirkungen der staatswirtschaftlichen Investition eine Anderung erfahrt.

Um dem zweiten Vorwurf der Fehlinvestition (dem des Kon-kurrenzdruckes) zu
entgehen, bedarf es nur einer konsequenten Beobachtung des Richtpunktes der
Zusatzlichkeit der Arbeits-beschaffung, welcher ja darauf angelegt ist, Substitutions-
vorgange als Folge der Arbeitsbeschaffung zu verhindern.

c) Das Kapitalverwendungsproblem der Arbeitsbeschaffung.

Die theoretische Betrachtung der Kapitalverwendungsseite der Arbeitsbeschaffung
hat bis in die neueste Zeit unter der Vor-stellung gelitten, dal® die fur
Arbeitsbeschaffungszwecke ein-gesetzten Kapitalsummen ganz unabhangig von der
material- oder lohnintensiven Zusammensetzung der mit ihnen vorgenommenen

38) Vgl. in diesem Sinne auch O. Donner a. a. O. S. 65.
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Arbeiten sich ausschlie3lich und ganz in Lohne auflésen. Im Sinne dieser ,, Auf
I6sungstheorie" besteht also die volkswirtschaftliche Auswirkung der
Arbeitsbeschaffung nur in einer Verbreiterung und VergroRerung des
Einkommensstromes.39) Wohl ist einzusehen, dal} die eingesetzten Kapitalien Uber
ver-schiedene volkswirtschaftliche Stufen hinweg eine Verbreiterung des
Einkommensstromes hervorrufen, es mul} aber beachtet werden, dal® auf diesen
Stufen zugleich eine Investition, d. h. eine Bindung von Geldkapital und eme Bildung
von Fixkapital er-folgt. Mit dieser blof3en Auflésungstheorie hat man das Investi-
tionsproblem der Arbeitsbeschaffung vernachlassigt zugunsten der
Nurberucksichtigung des Einkommensverbreiterungsproblems. Theoretisch
gesprochen hat man nur die Wirkung der Arbeits-beschaffung auf das umlaufende
Kapital und nicht die auf das Fixkapital beleuchtet. Es soll im folgenden die Aufgabe
sein, beide Momente theoretisch zu durchdringen.

a) Arbeitsbeschaffung und Einkommensbildung.

Man packt das Problem, inwieweit durch Arbeitsbeschaffung Einkommen gebildet
wird und inwieweit durch dieses so gebil-dete Einkommen wiederum
Arbeitsbeschaffung ausgeldst wird, am besten so an, dal® man sich vorstellt, welche
volkswirtschaft-lichen Stufen dieser Beschaftigungsanstold zu uberschreiten hat. Man
kommt dann zuerst zu der Primarbeschaftigung40) (direkt verursacht durch die
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Bereitstellung der Arbeitsplatze beim Aufbau des Investitionsobjektes, indirekt
verursacht durch die zusatzliche Beschaftigung in den Materiallieferungs-industrien).
Durch die mit dieser direkten und indirekten Primarbeschaftigung gestiegenen
Einkommenssumme (Lohne

39) Vgl im Sinne dieser Vorstellung: G. Jaerisch, Wirtschaftsplanung

und Arbeitsschlacht, Breslau 1934, S. 28 u. 34 ff.; sowie H. Neisser, Arbeits-
beschaffung durch Bauprogramme?, in: Magazin der Wirtschaft 6 (1930),

S. 1347, insbesondere S. 1348; dagegen seine Revokation und Widerlegung
der Auflosungstheorie: H. Neisser, oOffentliche Kapitalanlagen in ihrer
Wirkung auf den Beschaftigungsgrad, ein Beitrag zur Theorie der Arbeits-
beschaffung, in: Economic Essays in honour of Gustav Cassel, London 1933,
p. 459, insbesondere p. 462.

40) Vgl. zum folgenden: R. F. Kahn, The Relation of Home Invest-

ment to Unemployment, in: Economic Journal 41 (1931), p. 173 ff.; sowie
derselbe, Public Works and Inflation, in: Journal of the American Statisticat
Association 28 (1933), p. 168 ff. (Proceedings); sowie J. M. Keynes, The
Means to Prosperity, London 1933.
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und Unterndhmergewinne) wird die Konsumguternachfrage ge-steigert. In der
Konsumguterindustrie wird also wieder (wenn auch degressiv) die
Einkommenssumme vermehrt durch ge-stiegene Lohnsummen und
Unternehmergewinne und so fort. Das Verhaltnis dieser so ausgeldsten
Sekundarbeschaftigung zu der Primarbeschaftigung ist das Mald der gunstigen
Fern-wirkungen (beneficial repercussions)41) der Arbeitsbeschaffung. Man sieht
ganz deutlich: in dieser Betrachtungsweise wird die Fernwirkung der
Arbeitsbeschaffung nur in ihrem Einfluf3 auf und durch den volkswirtschaftlichen
Einkommensstrom gesehen. Die Frage der Bedeutung einer verschiedenen
Zusammensetzung von direkter und indirekter Primarbeschaftigung (also die Frage
nach material- oder lohnintensivem Aufbau des Investitions-objektes) wird damit
nebensachlich. Die Arbeitsbeschaffung ist nach dieser Methode um so
wirkungsvoller, je groRer und breiter der ausgeloste und auf den
Konsumgutermarkten auftretende Ein-kommensstrom ist.42) So einseitig diese
Betrachtung nun ist, so gibt sie in ihrer zu Ende gefuhrten Deduktion doch gewisse
Ruckschlisse auf Teilwirkungen der Arbeitsbeschaffung. Dieser sekundar ausgeloste
Einkommensstrom verliert an seiner Wirk-samkeit, neue Arbeitsplatze zu schaffen: i.
durch das ,saving on the dole", d. h. er ist nur mit dem Betrag volkswirtschaftlich
wirksam, mit dem er Uber die bisher den Arbeitslosen bezahlte Unterstiutzung
hinausgeht; 2. er wird weiter in seiner Effizienz gemindert in dem Malde, wie durch
die Einkommenssteigerung die Warenimporte steigen und somit ein Teil des
gestiegenen Einkommens ins Ausland abflie3t; 3. als letztes ist dann weiter fur die
Wirksamkeit mafligebend die Preislage auf den Konsum-gutermarkten. Herrscht hier
eine grofRe Starrheit des Angebotes, so wird die erfolgende Preissteigerung die
neuen Einkommens-strome schnell aufsaugen, wozu dann die Gefahr tritt, dal} bei
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41) Vgl R. F. Kahn, The Relation of Home Investment, a. a. O. p. 173.
42) Diese alleinige Betrachtung der Einkommens- und Kaufkraftseite
wird ganz deutlich, wenn R. F. Kahn (The Relation, a. a. O. p. 175) sagt,
dafd die von ihm zu zeigenden gunstigen Wirkungen der Arbeitsbeschaffung
auch ebensogut durch eine Erhdhung der Arbeitslosenunterstiitzungssatze
oder eine Verminderung des ,Sinking Fund" (also durch eine Ver-
minderung der staatlichen Anleihetilgung und durch Erhéhung der staat-
lichen Personal- und Sachausgaben) veranlal3t werden konnten. Das
.Investment", d. h. das durch die Arbeitsbeschaffung errichtete Anlage-
objekt, ist gewissermal3en nur eine Schleuse, durch die die neuen Ein-
kommen in die Privatwirtschaft abflieRen.
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Unternehmern in der Konsumguterindustrie ,unspent profits" entstehen, d. h. dal} die
zusatzlichen Gewinne fur Schuldenrick-zahlung, Liquiditatshebung und Hortung
benutzt werden.

Auf Grund dieser Ableitung kommt man dann zur Formulierung greifbarer politischer
Entscheide:

1. Die Arbeitsbeschaffung ist um so wirksamer, in je groRerem Umfange die friher
als Arbeitslosenunterstlitzung ausgegebenen Summen jetzt nicht einfach vom
Ausgabenetat verschwinden, sondern nun anderen Verwendungen zugefluhrt
werden.

2. Die Arbeitsbeschaffung ist um so wirksamer, je weniger eine Volkswirtschaft bei
steigender Einkommenssumme auf steigende Importe angewiesen ist, also positiv
ausgedruckt, je selbstgenugsamer diese ist.43) Soll in einem Lande mit geringer
Selbstgentigsamkeit die Effizienz der Arbeitsbeschaffung gesteigert werden, so
erheischt dies Mallnahmen entweder zur Einfuhrverminderung oder — wenn die
Einfuhr auf ihrem Niveau gehalten werden soll — eine strenge Politik der
Verstarkung der Inlandsinvestitionen (home lending) zuungunsten der Auslands-
investitionen (foreign lending).4*) Die erste Alternative ist wohl die flr Deutschland
notwendige, die zweite die mehr fur England passende.

3. Wird eine Preissteigerung durch grof3e Elastizitat des Angebots (Vorrate aus der
Depression) oder durch staatliche Kontrolle verhindert, so daf} die
inkommenssteigerung mit einer bloRen Umsatzsteigerung verbunden ist, so ist die
Wirkung der Arbeitsbeschaffungsaktion auf den Arbeitseinsatz am groten. Die
grolte Effizienz der Arbeitsbeschaffung erfolgt also nicht in einer ,reflation of prices",
sondern entgegen der landlaufigen Meinung in einer ,reflation of ouput". Dieser
Schlussfolgerung unterliegt die Vorstellung, daf3, je mehr das auf dem Markte
nachfragende Einkommensteil an realer Ware bei Preiskonstanz erhalt, um so mehr
Arbeiter dadurch beschaftigt werden und dal}, je mehr durch Preissteigerung dieser
zu erhaltende reale

43) Die Vereinigten Staaten z. B. sind geeigneter fur eine Arbeits-beschaffung als
England. Vgl. R. F. Kahn, Public Works and Inflation, a. a. O. p. 171/172.
44) R. F. Kahn, The Relation of Home Investment . . . a. a. O. p. 196/197-
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Warenbetrag sinkt, um so mehr Kaufkraft in die ,unspent pro-fits" abfliel3t.45)

Zu dieser auf die Wirkung des zusatzlich ausgelosten Ein-kommensstromes allein
ausgerichteten Betrachtung ist es eine wichtige Erganzung, wenn man — wie das
Statistische Reichs-amt 4B) — unmittelbar von dem Problem der Zusammensetzung
der Primarbeschaftigung aus direkter und indirekter Beschafti-gung ausgeht, also die
Bedeutung der entweder mehr lohninten-siven (grof3e direkte Beschaftigung) oder
der mehr kapitalinten-siven (grofRe indirekte Beschaftigung) Struktur des Arbeits-
beschaffungsobjektes hervorhebt. Man kommt dann zu nach-stehenden
Schluldfolgerungen:47) Bei materialintensiven Arbeiten — wo also die
Arbeitsbeschaffung mehr in den einzelnen Liefe-rungsindustrien (Typus Hochbau)
statt an den Stellen des Auf-baues des Investitionsobjektes erfolgt — entfallt ein im
Vergleich zu lohnintensiven Arbeiten (Typus Tiefbau) grof3erer Teil der
aufgewendeten Kapitalien auf Betriebseinnahmen und veranlal3t dort grofere
Schuldentilgungen an Stelle groferer Mehrbeschaf-tigung. Dazu kommt noch, dal®
bei materialintensiven Arbeiten ein grof3erer Teil der Betrage durch die Pufferwirkung
der Unter-nehmungsvorrate und der Entstehung von Differentialgewinnen der
Verwendung fur Neuanstellung von Arbeitern entzogen wird. Die arbeitsintensive
Struktur bringt eine schnelle direkte Steige-rung der Einkommenssumme und somit
eine schnellere Ruck-wirkung auf die Staatshaushalte hervor; dagegen hat die
materialintensive Arbeitsbeschaffung den Vorteil der kiirzeren Anlaufszeit und der
groReren Expansionsmoglichkeit.

Aber auch diese Betrachtung genugt noch nicht zu einer voll-standigen Wurdigung
der Kapitalverwendungswirkungen der

46) Dies wird auch hervorgehoben in: The Future of Monetary Policy. A Report on
International Monetary Problems by a Group of the Royal Institute of International
Affairs, Oxford-London 1935, p. 81—96, ins-besondere p. 89; es tritt aber am
deutlichsten heraus bei J. M. Clark, Cumulative effects of changes in aggregate
spending as illustrated by public works, in: The American Economic Review 25
(1935), p. 14, ins-besondere p. 17, wo er als den gemeinsamen Zug dieser auf die
zyklische Fortbewegung der ausgeldsten Einkommens- und Geldstrome
ausgerichteten Theorien der Arbeitsbeschaffung ,the question, how much of the
resulting expansion is absorbed by rising prices and how much takes the form of
increased physical production and increased real incomes" hervorhebt.

46) Auswirkungen der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung, Sonder-beilage zu
Wirtschaft und Statistik 13 (1933), Nr. 21.

47) Auswirkungen ...a.a.0.S.6und 7.
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Arbeitsbeschaffung. Denn auch hier ist der Blick eindeutig auf das umlaufende
Kapital geheftet, wie es bei materialintensiver Arbeitsbeschaffung mehr durch die
Kassen der Unternehmungen lauft und von dort sich in Lohneinkommen,
Unternehmergewinn, Staatseinnahmen, Schuldentilgungen, Geldvermogensbildung
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auf-l6st und umgekehrt, wie es bei arbeitsintensiver Arbeits-beschaffung mehr in die
Kassen der privaten Haushalte lauft und von dort in die Kanale der
Konsumguterindustrie, Staatsein-nahmen, Schuldentilgungen abflie3t. Es ist auch
dies nur eine Betrachtung der Arbeitsbeschaffung vom Standpunkt einer Auf-Idsung
des durch die Arbeitsbeschaffung in Gang gesetzten Um-laufskapitals.48) Es fehlt
die Blickwendung auf die durch die Arbeitsbeschaffung hervorgerufene Neubildung
volkswirtschaft-lichen Fixkapitals.

B) Arbeitsbeschaffung und Sachkapitalbildung.

Unter diesem Gesichtswinkel mussen die durch die Arbeits-beschaffung errichteten
Investitionsguter (StraRen usw.) in bezug auf ihre Einordnung in den
volkswirtschaftlichen Kreis-lauf betrachtet werden.

In dieser Blickrichtung ist es klar, dal} die Frage der Ma-terial- oder Lohnintensitat nur
fur die Errichtungszeit des Investitionsobjektes von Bedeutung ist, dal} fir die
Nutzungsperiode dagegen ein anderes Faktum von Wichtigkeit ist: namlich die
jahrliche Umschlagsquote (Amor-tisationsquote) des geschaffenen Objektes.49)
Denn je grof3er die jahrliche Reproduktionsquote ist, um so mehr menschliche
Arbeitskraft wird jahrlich durch die Erhaltung und Ergénzung des Investitionsobjektes
beschaftigt. So kdnnen Vorhaben mit

48) Dal} auch dieser Gesichtspunkt noch gewissen Verfeinerungen zu-ganglich ist,
zeigt seine Fortbildung durch J. M. Clark a. a. O., insbesondere p. 19, der neben den
Keynesschen Weg der Betrachtung der Einkommens-strome als umfassendere
Elemente die Bewegungen von Zahlungsmittel-volumen und Umlaufsgeschwindigkeit
stellt. Die Fortwalzung der aus-gelosten Einkommensstrome ist darin enthalten, aber
zusatzlich sind hier-durch berlcksichtigt die Frage der Baukosten (Kostenstruktur der
Kon-struktionsguterindustrien unter dem Einfluld der Arbeitsbeschaffung) und die
Bedeutung des allgemeinen politischen Vertrauens, welche die ,Aus-
gabegeschwindigkeit" der neuen Einkommensstrome und damit ihnre Weiter-wirkung
auf den Beschaftigungsgrad erheblich beeinflussen.

49) Vgl. H. Neisser, Arbeitsbeschaffung durch Bauprogramme?, a. a. O. S. 1347;
sowie derselbe, 6ffentliche Kapitalanlagen... a.a.0. p. 469/470.
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einer relativ gro3en Arbeitsintensitat wahrend ihrer Aufbau-periode einen gunstigen
Einflul3 auf die konjunkturelle Arbeits-losigkeit austiben, dagegen durch eine sehr
geringe jahrliche Umschlagsperiode einen minimalen Einflu} auf die strukturelle
Arbeitslosigkeit. Hierunter scheint insbesondere der Stralenbau minderer Qualitat zu
fallen, gunstig erscheint unter diesem Ge-sichtswinkel dagegen das Projekt der
Reichsautobahnen, weil es eine zeitlich sehr lange (ca. sechsjahrige) und
arbeitsintensive Aufbauperiode verbindet mit einer relativ groen Umschlags-
geschwindigkeit (durch die hohe Streckenqualitat und -bean-spruchung, durch den
beigeordneten Betriebs- und Stations-apparat usw.).50)

Vom Standpunkt des mit der Arbeitsbeschaffung verbun-denen
Kapitalbildungsprozesses ergibt sich die Frage, ob mit dem-selben eine dauernde
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Steigerung des volkswirtschaftlichen Be-schaftigungsgrades moglich ist. Abgesehen
davon, dal} In-vestieren ein an und fur sich schon ,relativ arbeitsintensives Gewerbe"
51) darstellt, ergibt sich flr den Staat die Mdglichkeit, die ,Kooperation" von
Arbeitskraft und Sachkapital auf die Dauer (,strukturell") so zu andern, dal} auf die
Einheit Sach-kapital eine groRere Menge an ihr arbeitender menschlicher Arbeitskraft
fallt.52) Hier tritt also die gesamte volkswirtschaft-

50) Das Moment der Arbeitsbeschaffung bedingt innerhalb des wirt-
schaftstheoretischen Systems zugleich eine wichtige Blickwendung: Man kann sein
Problem nicht in der funktionalen Betrachtung des Formalen der Volkswirtschaft, der
reinen Preisbewegungen, anpacken, sondern mul} gleich zutiefst zur Beobachtung
der substantiellen Strukturen vorstol3en. Arbeitskapazitat und -intensitat,
Beschaftigungsgrad, Neuinvestitionsrate, Reproduktions- und Umschlagsquote als
die fur die Auswirkung einer Arbeitsbeschaffung ausschlaggebenden
volkswirtschaftlichen Bauelemente werden hier in ihren Abhangigkeiten zwar
funktional, aber nicht rein formal-preispolitisch, sondern unmittelbar material-
produktionspolitisch in strukturmaRigem Wirkungs- und Leistungszusammenhang
gesehen.

51) Vgl. H. Neisser, offentliche Kapitalanlagen ... a. a. O. p. 465.

52) Einkommenstheoretisch kann man diese Steigerung der volks-
wirtschaftlichen Arbeitskapazitat in der Weise ausdricken, dal® das Zins-
einkommen hier zugunsten des Lohneinkommens verringert werde (so

H. E. Freudenberg, Die Subventionen, Tubingen 1934, S. 57). Doch mul}

man sich hier von der klassisch-ricardianischen Vorstellung eines quantita-

tiven Gegeneinanders von Lohn und Zins I6sen, in welchem beide sich in
dasselbe Produkt teilen und einer nur auf Kosten des anderen anwachsen

kann; hier in unserer Betrachtung handelt es sich nur um die Veranderung

der Relation von Sachkapitalmenge zu Menge der Arbeitskraft und

demgemal der Relation von Zins und Lohn, nicht dagegen um eine ab-

solute Verringerung des einen zugunsten des anderen.

34 Grundsatze

liehe Kapital- und Arbeitsstruktur in den Gesichtskreis. Sie kdnnte durch die
Arbeitsbeschaffung im Sinne der obigen Um-strukturierung geandert werden durch
eine besondere Form des Aufbaues neuer Investitionsguter und durch die Art der
Auswahl der Investitionsvorhaben.

Die besondere Form des Aufbaues konnte bestehen in einer Bevorzugung
lohnintensiver vor materialintensiver Ausfiuhrung oder — wenn kapitalintensive
Ausfuhrung aus der Natur der Sache heraus notwendig ist — in einer starkeren
Auftragsertei-lung an das arbeitsintensivere Klein- und Mittelgewerbe. Beide
Tendenzen wiurden das im allgemeinen volkswirtschaftlichen Sparprozef3 gebildete
investitionsbereite Anlagekapital ver-anlassen, statt in die kapitalintensive
Groldindustrie in die mehr arbeitsintensive Mittel- und Kleinindustrie zu flieken und
wlrden somit die gesamte volkswirtschaftliche Zuordnung von Sach-kapital und
Arbeitskraft verschieben.63)

Durch die Art der Auswahl der Investitionsvorhaben kdnnte auf die
volkswirtschaftliche Kapitalstruktur ein gunstiger Ein-flul ausgeubt werden entweder
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im Sinne der oben erwahnten grof3en jahrlichen Umschlagsquote oder im Hinblick
auf solche Arbeitsobjekte, die unabhangig von einer grolRen Umschlagsquote die
Eigenschaft besitzen, wahrend ihrer Nutzungs- und Betriebs-periode in besonderem
Malde mit menschlicher Arbeitskraft zu kooperieren. Fur das letztere kann man
besonders das Beispiel der Siedlung anflhren, welche die gunstige Eigenschaft
besitzt, dal® die in ihr investierten Sachkapitaleinheiten (unter Zuhilfe-nahme der
Produktivkraft Boden) mit relativ hohen ,Mengen" menschlicher Arbeitskraft
zusammenwirken.61)

63) Es ist offensichtlich, dal} alle diese Unterschiede einer nur auf der
Auflésungstheorie fulienden Betrachtung verborgen sein wirden.
64) Vgl. ahnlich: L. Grunbaum, Arbeitsbeschaffung und Siedlung, Berlin 1934, S. 87.



38

35

Zweites Kapitel.

Die Entwicklung der staatlichen Arbeitsbeschaffung in
Deutschland.

I. Das System der , Wertsdiaffenden Arbeitslosenflirsorge".

Die Versuche, durch Einsatz staatlicher Mittel zusatzliche Arbeitsgelegenheit zu
schaffen, waren in der ersten Nachkriegs-zeit urspringlich im Sinne des ,Rechtes auf
Arbeit" durch offent-liche Arbeiten in Form einer ,Notstandsaktion" durchgesetzt
worden ohne direkte Verbindung zu einem System der ,Erwerbs-
losenunterstitzung".1) Diese Verbindung erwuchs jedoch mit dem steigenden
Ausbau der unterstitzenden Erwerbslosen-flrsorge. Die Notstandsaktion als
finanziell und politisch selb-standiger offentlicher Arbeitskreis wurde aufgegeben und
der unterstitzenden Erwerbslosenflirsorge eingegliedert;2) und zwar mit der
besonderen Zielsetzung, dal® mittels Darlehen und Zu-schussen aus Mitteln der
Erwerbslosenfiursorge zwecks Schaffung von Arbeitsgelegenheit ein ,Abbau der
(unterstutzenden) Er-werbslosenfursorge" bewirkt werden sollte. Dies so
entstandene System der ,Produktiven Erwerbslosenfirsorge" hatte also in-sofern
noch den positiven und aktiven Gedanken, die blof3 die Arbeitskraft erhaltende
Erwerbslosenunterstitzung ,in mdglichst grollem Umfange durch die Gewahrung von
Arbeit abzuldsen".3) Aber immer mehr verlagerte sich der Schwerpunkt der Erwerbs-
losenflrsorge auf den Unterstutzungsgedanken, welcher auch die Idee der
Produktiven Erwerbslosenfursorge Uberschattete und

1) Val. R. Tiefenbacher, Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Produktiven
Erwerbslosenfiursorge unter Zugrundelegung der badischen Verhaltnisse,
Heidelberger Diss. 1931, S. 43 ff.

2) Reichsverordnung Uber Erwerbslosenflrsorge vom 16. Januar 1920
(RGB1.1S. 54), § IS-

3) F. Wunderlich, Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in Deutsch-

land seit Beendigung des Krieges. = Schriften der Gesellschaft f. Soziale
Reform, Heft 75= (11. Bd., Heft 1), Jena 1925, insbesondere S. 40.

36 Die Entwicklung der Arbeitsbeschaffung

dieser schlieRlich nur noch die sozialpolitische Funktion der ,Prufung der
Arbeitsfahigkeit und -Willigkeit"4) der zu unter-stutzenden Arbeitslosen und die
finanzpolitische Funktion eines gewissen Entgeltlichkeitsverhaltnisses verlieh, indem
hier ein (wenn auch kleiner) Bruchteil der Unterstlitzungssurnme gleich-sam
»=abverdient" wurde. Einen selbstandigen Arbeitsbeschaffungs-gedanken besal}
demgemal die Produktive Erwerbslosenfiirsorge nicht mehr. Den Endpunkt dieser
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Entwicklung stellt in gewisser Hinsicht die Fixierung des Begriffes der
~Wertschaffenden Ar-beitslosenfirsorge" im Jahre 1927 dar.5)
Bezeichnenderweise wird hier die Wertschaffende Arbeits-losenflirsorge nicht unter
die Mallnahmen zu ,dauernder" Be-endigung der Arbeitslosigkeit (Arbeitsvermittiung
usw.), sondern unter die zu ,voribergehender" Beendigung rubriziert.6) Dies auch
heute noch in den Grundzugen gesetzlich bestehende System bot jedoch gewisse
Ansatze, die Uber die bloRe Verkettung mit der unterstiutzenden
Erwerbslosenfursorge hinauswiesen. Denn in ihren Finanzquellen war die
Wertschaffende Arbeitslosenfursorge nur mit einem Teil, der ,Grundférderung”
(welche aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung und der Krisenfursorge erstellt
wird), an die Arbeitslosenunterstiitzung gebunden, wahrend der andere Teil, die
Lverstarkte Forderung", aus Reichs- und Landes-mitteln (der Restbetrag wird vom
Bauherrn, z. B. einer Ge-meinde, aufgebracht) gespeist wurde, was der
Finanzierungs-methode einer selbstandigen offentlichen Arbeit entspricht.

Auf diesem Wege konnten z. B. der Reichsbahn ab 1926 Kredite des Reiches zur
,Bekampfung der Arbeitslosigkeit" und zur ,Fortfuhrung stillgelegter Bauten" ohne
Bindung an die Erwerbslosenunterstiutz-ung Ubermittelt werden (im ganzen 133,6
Millionen RM, die 1930 niedergeschlagen wurden).7) Des wei-teren konnte die
Wertschaffende Arbeitslosenfursorge in umfang-reiche, Uber die Mittelbereitstellung
seitens der Erwerbslosen-unterstutzung weit hinausgehende
Arbeitsbeschaffungsprogramme eingespannt werden, wie 1926/27 oder besonders
ab 1932/33, wo

4) K. Wilhelmi, Die Wertschaffende Arbeitslosenflrsorge, 3. Aufl., Ber-

lin 1928, S. 9.

5) § 139 des Gesetzes Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung vom 16. Juli 1927 (RGB1. | S. 187).

6) Vgl. K. Wilhelmi a. a. O. S. 9.

7) Vgl L. Robe, Die Investierungspolitik der Deutschen Reichsbahn, Berlin 1933, S.
15.
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einerseits van der Wertschaffenden Arbeitelosenflrsorge ganz unabhangig und auf
neuen Wegen Mittel eingesetzt wurden, aber andererseits die Wertschaffende
Arbeitslosenfursorge neben einer starken quantitativen Steigerung ihrer eigenen
Aufgaben auch in das allgemeine Arbeitsbeschaffungsprogramm einbezogen wurde,
indem namlich ein groRer Teil (800 Mill. RM) der Mittel dieses
Arbeitsbeschaffungsprogrammes als ,Restfinanzierung" von Notstandsarbeiten der
Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge herangezogen wurde.8)

So besal} die Wertschaffende Arbeitslosenfirsorge trotz ihrer starken Einbettung in
die ,unitarisch-foderativ-korporativ ver-schachtelte Verwaltung"9) der
Arbeitslosenunterstutzung Mog-lichkeiten zu einem planvollen zentralen Einsatz. Der
Wirrwarr der verwaltungsmafigen Verschachtelung lag bei der Wert-schaffenden
Arbeitslosenflirsorge einerseits in der Zusammen-setzung der Grundférderung aus
Arbeitslosenversicherungs- und Krisenfursorgemitteln (diese wieder zu einem Funftel
aus Ge-meinde- und vier Flnfteln aus Reichsanteilen) und andererseits in den
verschiedenen Kombinationsmaglichikeiten mit den Anteilen der verstarkten



40

Forderung.10) Die ersten Weiterbildungen zu einer einheitlichen
Mittelbewirtschaftung, die auch dem Investi-tionscharakter einer ,Wertschaffenden"
Arbeitslosenflrsorge ge-recht wurden, lagen 1929 in der Einbringung von 5,75 Mill.
RM Reichsforderungen aus den Darlehen der Wertschaffenden Arbeits-losenflrsorge
zur Fertigstellung stillgelegter Wohnbauten vom Jahre 1924 in die Deutsche Bau-
und Bodenbank A.-G.11) und vor allem im Jahre 1930 in der Grindung der
Deutschen Gesell-schaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G. aus der Einbringung aller

8) Vgl. 6. Bericht der Reichsanstalt (1933/34). = Sonderdruck aus dem
Reichsarbeitsblatt 1935, Nr. 4, S. 36.

9) A. Brecht, Ausgaben und Einnahmen von Reich, Landern und
Gemeinden, Berlin 1932, S. 30.

10) So gab es funf verschiedene Kombinationsmaoglichkeiten der
Mittelbereitstellung fur die Wertschaffende Arbeitslosenfursorge: 1. allein
aus Mitteln der Reichsanstalt, 2. aus den Mitteln der Reichsanstalt zu-
sammen mit den Reichs- und Landesmitteln, 3. aus den Mitteln der
Reichsanstalt zusammen mit Reichsmitteln, 4. (ohne Mittel der Reichs-
anstalt) aus Reichs- und Landesmitteln, 5. (ohne Mittel der Reichsanstalt
und ohne Landesmittel) allein aus Reichsmitteln. Vgl. 1. Bericht der
Reichsanstalt (1927/28). — Sonderdruck aus dem Reichsarbeitsblatt 1929,
Nr. 6, S. 39.

11) Vgl. Geschaftsbericht der Deutschen Bau- und Bodenbank A.-G. fur 1929, S. 7.
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bis dahin von den einzelnen Reichsressorts ausgegebenen und ver-walteten
Reichsdarlehen der Wertschaffenden Arbeitslosen-flirsorge (im i. Geschaftsjahr
1930: 387 Millionen RM, die im 2. Geschaftsjahr 1931 auf 416 Millionen RM
insgesamt stiegen).12) Damit waren wenigstens in einem Teilgebiet (dem Reichs-
ressort) der Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge die Vorteile der zentralen
kameralwirtschaftlichen Fondsverwaltung mit denen volkswirtschaftlich orientierter
Investitions-bewirtschaftung in zweckmaRiger Weise verbunden. Die weitere
Ausgestaltung erfolgte im Zuge der deutschen Arbeitsschlacht von 1933 ab einmal,
indem die Wertschaffende Arbeitslosen-fUrsorge durch Einsatz eines von ihr
unabhangigen Arbeits-beschaffungsprogramms entlastet wurde und sich ihren
beson-deren Aufgaben widmen konnte, zum anderen, indem im Laufe der durch die
Arbeitsbeschaffung beginnenden Neuordnung der Arbeitslosenunterstiitzung
Uberhaupt die bisher getrennten Fi-nanzquellen der Krisenfursorge vereinheitlicht
und der Reichs-anstalt zugewiesen wurden, so dal hier jetzt der zentrale Quellen-
ansatz auch der Grundforderung gesichert war.13)

Abgesehen von ihrer Tendenz zur Unterstitzung als einem staatswirtschaftlichen
Ausgleich eines marktwirtschaftlich erlit-tenen Einkommensausfalles14) liegt der
Okonomische S inn der Wertschaffenden Arbeitslosenfiirsorge in einer zusatzlichen
staatswirtschaftlichen Kapitalbildung aus — der Volkswirtschaft durch Abgaben
entzogenen — Einkommensteilen (Beitragsein-nahmen der Reichsanstalt,
Haushaltsmittel von Reich, Landern und Gemeinden). Die Zusatzlichkeit dieser
Kapitalbildung liegt darin, dafl® mittels eines Grenzkostenzuschusses
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(Grundfdérderung, verstarkte Forderung) oder der Schaffung besonders niedriger
Kostenkonstellationen (Notstandsarbeiten) Investitionen vor-

12)  Siehe Geschaftsberichte der Deutschen Gesellschaft fur 6ffentliche
Arbeiten A.-G. fur die Jahre 1930 und 1931.

13)  Gesetz liber Anderungen der Arbeitslosenhilfe vom 22. September

1933 (RGB1. | S. 656), vgl. 6. Bericht der Reichsanstalt (1933/34), S. 43.

") Durch eine Betrachtung unter diesem alleinigen Aspekt ist m. E. der Grol3teil der
Sprecher in der Cassel-Kontroverse (Soziale Praxis 1927, vgl. auch A. Lampe,
Notstandsarbeiten oder Lohnabbau?, Jena 1927) dazu verleitet worden, die
Wertschaffende Arbeitslosenfiursorge durch die. Argumente der ,bloRen Kaufkraft-
und Einkommensverschiebung" volks-wirtschaftlich zu bagatellisieren und dies in
einer fehlerhaften Gene-ralisierung auf Notstandsarbeiten und Arbeitsbeschaffung
schlechthin aus-zudehnen.
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genommen werden, die sonst nicht entstanden waren. Der Unter-schied der
Wertschaffenden Arbeitslosenfirsorge gegenliber einem umfassenden
Arbeitsbeschaffungsprogramm wie dem der deut-schen Arbeitsschlacht liegt aufer in
ihrem geringeren quanti-tativen Umfang einerseits in der Art der Mittelbeschaffung —
bei der Wertschaffenden Arbeitslosenfirsorge liegt der Schwer-punkt auf der
Kapitalisierung von Einkommensteilen, bei der Arbeitsschlacht auf der Investierung
von Kreditmarktmitteln —, andererseits in der Art der Investitionsverwendung, indem
die Wertschaffende Arbeitslosenflirsorge durch Milderung des Kostendruckes die
bisherigen Sachausgaben um ein Etliches er-weitern soll,15) gewissermalien die
offentlichen Sachinvestitionen nur durch ein Hinausschieben der Kostengrenze
vergrofRern soll, wahrend das grole Arbeitsbeschaffungsprogramm eine Auswei-tung
des offentlichen Investitionsvolumens nicht durch eine bloRe Kostendruckmilderung,
sondern durch Angliederung grundsatz-lich neuer Investitionsbereiche bewirkt.

Eine realistische Anschauung von Umfang und Bedeutung der Wertschaffenden
Arbeitslosenfursorge im Rahmen der staats-wirtschaftlichen Investitionstatigkeit kann
nur durch eine quanti-tativ-statistische Analyse vermittelt werden:16)

15) In ahnlicher Weise waren auch die englischen Notstandsarbeiten
durch das ,Unemployment Grants Committee" konstruiert, welche von
1920—1932 ausgeflihrt wurden und dann durch die Schwergewichts-
verlagerung der englischen Krisenpolitik auf mittelbare Arbeits-
beschaffung abgeschafft wurden; vgl, Notstandsarbeiten in Gro3britannien,
in: Internationale Rundschau der Arbeit 11 (1933), II, S. 1135 ff.

16)  Exkurs Uber die Methode der statistischen Erfassung des Umfanges
der Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge im 6ffentlichen Haushalt: Die
aufgewendeten Mittel der Wertschaffenden Arbeitslosenflirsorge bestehen
aus denen des Bauherrn und der verstarkten und Grundférderung. Die
letztere ist nach personlichen Mitteilungen des Statistischen Reichsamtes
nicht gesondert den im Reinen Finanzbedarf der betreffenden Gebiets-
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korperschaften erscheinenden Aufwendungen fur die Wertschaffende
Arbeitslosenfursorge zuzuzahlen, sondern ist schon in denselben enthalten.
Die statistischen Schwierigkeiten ergaben sich daraus, daf fir mehrere
Jahre (vgl. Tabelle 1) in der Reichsfinanzstatistik verschiedene Gemeinde-
grélRenklassen nicht erfal3t waren und dal® ebenso fur mehrere Jahre die
,Darlehen von anderen Gebietskorperschaften" nicht abgesetzt waren,
so daf in der Gesamtsumme der Gebietskdrperschaften Doppelzahlungen
vorkamen. Beides mufdte durch Vergleich der prozentualen Anteile mit
vollerfalten Jahren geschatzt und bereinigt werden. Die so entstandene
Tabelle (1) zeigt die verschiedenen Gebietskorperschaften (Staatsstock-
werke) nur als Kapitalbereitsteller fur die Wertschaffende Arbeitslosen-
fursorge; sie sagt dagegen nichts daruber aus, wem von den betreffenden
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Der vor allem in der Vergangenheit vorherrschende Charakter der Wertschaffenden
Arbeitslosenfursorge als korrigierendes Glied der Arbeitslosenunterstitzung lockt zu
einem Vergleich zwischen den Gesamtausgaben der Wertschaffenden Arbeitslosen-
firsorge und den reinen Unterstlitzungsausgaben der gesamten Arbeitslosenhilfe
durch eine prozentuale Relation der GroRRe des Wertschaffenden Systems zum
Unterstitzungssystem (Tabelle 2). Dieser Vergleich zeigt, dal3 von dem
Hochstverhaltnis der Wert-schaffenden Arbeitslosenfursorge zum reinen
Unterstitzungs-bedarf in den Jahren 1926/27 (mit 48,3 %) und 1927/28 (mit 56 %)
als Folge eines besonders im Rahmen der Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge
sich vollziehenden Arbeitsbeschaffungs-programms diese Relation dann in gerader
Linie absinkt und ihren Tiefpunkt im Jahre 1931/32 mit 5,8% erreicht. Von den
Ansatzen zu einem wirklichen Abbau des Unterstutzungssystems durch das
Wertschaffende System war der umgekehrte Weg eines konsequenten Abbaues der
Wertschaffenden Arbeitslosenfirsorge gegangen, welche dann zuletzt wirklich nur
noch die Hilfsfunk-tion der ,Prafung der Arbeitsfahigkeit und -Willigkeit" besal3. Der
Umschwung zeigt sich ab 1932/33. Er lalt sich bis in die Gegenwart hinein an Hand
der statistisch leichter zuganglichen, weil ,konzentrierteren" (in den obigen Anteilen
ja enthaltenen) Grundférderung ablesen: Die Hochstrelation war hier schon 1926/27
mit 7,7 % und der Tiefstand schon 1930/31 mit 0,9 % erreicht (also jeweils ein Jahr
friher als die gesamte Wert-sohaffende Arbeitslosenflirsorge; die Grundférderung
besitzt eine groliere Elastizitat in bezug auf konjunkturelle Reaktionen). Sie steigt
dann 1932/33 auf 1,4% und 1933/34 auf 9,1% als einen bisher nicht erreichten
Standpunkt, der noch von dem des Jahres 1934/35 mit 16,6 % weit Ubertroffen
wird.17)

Gebietskorperschaften die Betrage als Kapitalverwender (Bauherren) zu-geflossen
sind. Allgemein l1afdt sich jedoch sagen, dal} die ,unteren Staats-stockwerke"
(Gemeinden, Gemeindeverbande) den tberwiegend groliten Anteil der Bauherren
der Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge gestellt haben. — In den Gesamtzahlen
sind die Aufwendungen des offentlichen Erwerbsvermogens fir die Wertschaffende
Arbeitslosenflursorge nicht ent-halten, da Angaben hier nur fUr einige Jahre bestehen
(vgl. Tabelle 1 unter VI).
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17) Neben der Steigerung der Grundférderungsbetrage bestand die zweite gunstige
Auswirkung der Arbeitsbeschaffung auf den Finanz-status der Reichsanstalt darin,
dal} die Anstalt (im Gegensatz zu den friheren Unterschuldjahren) ab 1932/33
Uberschiisse erwirtschaften konnte,
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Eine gleiche Tendenz wie die der Relation von Wertschaffen - der
Arbeitslosenfursorge zur gesamten Arbeitslosenunterstutzung weist die absolute (vgl.
Tabelle i) wie indexmaliige Bewegung der Gesamtausgaben der Wertschaffenden
Arbeitslosenfursorge mit Hochststand, Tiefstand und Bewegungsrichtung auf:

1925/26 1926/27 1927/28 1928/29
Reiner Fin.-Bed. |[100 322 295 218
ZuschuRbedarf 100 155 113 99
1929/30 1930/31 1931/32 1932/33 Schaut
Reiner Fin.-Bed. [172 110 104 111 man
ZuschuRbedarf |49 44 41 103 nach
dieser

Betrachtung der Gesamtausgaben auf die einzelnen Anteile der Kapitalgeber
(Tabelle 3), so sieht man, dal} im Durchschnitt beim Reinen Finanzbedarf die
Gemeinden (Bauherren) den Hauptanteil tragen; dann folgen das Reich und die
Lander (die Hansestadte sind in dieser Betrachtung wohl den Gemeinden
zuzurechnen). Beim ZuschuRbedarf (Reiner Finanz-bedarf abzligl. spezielle
Deckungsmittel) zeigt sich demgegenuber eine Verschiebung, die das Reich in
Uberragendem Malie an die erste Stelle versetzt: Das Reich hat im Gegensatz zu
den Ge

wobei es sich 1932/33 und 1933/34 z. T. um wirkliche Ablieferungen (Zu-schusse zur
Wohlfahrtshilfe), zur Hauptsache aber um rechnungsmafige Uberschreibungen
handelte, die fur die Reichsanteile an der Krisenfursorge verwendet wurden. Es
wurde also hiermit die finanzielle Eingliederung der Krisenflirsorge in die
Reichsanstalt schon fundiert, welche dann ab 1. Oktober 1933 zu einer tatsachlich
etatmaRigen konstituiert wurde. — Vgl. 6. Bericht der Reichsanstalt (1933/34), S. 43
u. S. 48; sowie Viertel-jahrsh. z. Konjf. N. F. 10 (1935), Teil B, S. 25/26, Die Finanzen
der Reichsanstalt flr Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. — In der Etat-
Abrechnung der Reichsanstalt fur 1934/35 erscheint die Krisen-unterstutzung nun
vollig unter den ,eigenen Ausgaben" der Reichsanstalt; und die Uberschisse
bedeuten tatsachliche Ablieferungen an die Reichs-wohlfahrtshilfe und sonstige
Zweige der Arbeitslosenhilfe, sowie an die Trager der Invalidenversicherung, vgl.
Reichsarbeitsblatt 15 (1935), I, S. 234/35.
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meinden seine Mittel fur die Wertschaffende Arbeitslosenflrsorge vorwiegend aus
dem Ordinarium und nicht aus Schulden-aufnahme bestritten und diese Mittel dann
meistens in Kredit-form weitergegeben.

Gerade ein Vergleich der Relation Zuschul3bedarf: Reiner Finanzbedarf gibt wichtige
Aufschlisse Uber die Finanzierung der Wertschaffenden Arbeitslosenflirsorge
(Tabelle 4). Die Re-lation in bezug auf die Gesamtausgaben der Wertschaffenden
Arbeitslosenflrsorge zeigt das Jahr 1925 mit einem Hdochstanteil des
ZuschuBBbedarfes, welcher verursacht ist einerseits durch die aus Unterkalkulation
entstandenen allgemeinen Steuertberschisse und andererseits durch die geringen
Kreditmarktmoglichkeiten jener Zeit. Von 1926—1929 verlauft der Anteil in fallender
Be-wegungsrichtung (von 39,6 % im Jahre 1926 auf 31,5 % im Jahre 1927, in
Unterbrechung dieser Bewegung 37,4 % im Jahre 1:928, auf 23,7 % im Jahre 1929).
Die grolie Verschuldungs-periode der deutschen Staatswirtschaft zeigt sich auch hier
in einer Zuruckdrangung der Deckung aus allgemeinen Steuer-mitteln. Der
ZuschuBbedarf steigt dann 1930/31 auf ein héheres Niveau von 32,8 % als Folge der
geringeren Verschuldungs-mdglichkeiten und im Jahre 1932/33 auf 76,6 %, weil die
Ertrag-nisse der Schuldenaufnahme jetzt den beginnenden grof3en Ar-
beitsbeschaffungsprogrammen zugewiesen werden, wahrend die Wertschaffende
Arbeitslosenfirsorge immer mehr auf den Weg der Mittelbeschaffung aus laufenden
Haushaltsertragen gewiesen wird. Auch in dieser Hinsicht zeichnet sich das Reich
durch einen vorwiegend hohen Anteil aus.18)

18) Unter den ,speziellen Deckungsmitteln”, welche die Differenz zwischen Reinem
Finanzbedarf und ZuschuRbedarf ausmachen und somit fir die prozentuale Relation
beider ausschlaggebend sind, dominieren die Einnahmen aus Schuldmitteln.
Daneben sind in den speziellen Deckungs-mitteln der Wertschaffenden
Arbeitslosenflursorge (wenn auch von weit geringerem Umfange) die
Grundfoérderungsbetrage, soweit sie den be-treffenden Gebietskorperschaften
zufldssen, einbegriffen. Daher kann von der absoluten Differenz zwischen Reinem
Finanzbedarf und ZuschuR-bedarf nicht genau auf die absolute Hohe der
aufgenommenen Kredit-mittel fur die Wertschaffende Arbeitslosenflrsorge
geschlossen werden. Da aber die Grundférderungsbetrage sich in ihnrem Trend fast
parallel zum Reinen Finanzbedarf verhielten, kann aus der Bewegung der
prozentualen Relation von ZuschuRbedarf zu Reinem Finanzbedarf mit ziemlicher
Genauigkeit die Bewegungsrichtung der Hohe der fur Zwecke der Wertschaffenden
Arbeitslosenflirsorge aufgenommenen Ver-schuldung abgelesen werden, wie es in
den obigen Prozentsatzen ver-sucht ist.
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Il. Die Arbeitsbeschaffungsaktion von 1926/27.

Wie schon aus den Bewegungen der Produktiven Erwerbs-losenflirsorge zu ersehen
war, ging man im Krisenjahr 1926 daran, zwecks Schaffung zusatzlicher
Arbeitsgelegenheit ein Ar-beitsbeschaffungsprogramm mit Steigerung der
Sachausgaben des Reiches und der Reichsunternehmungen zu lancieren, wobei
man aber Uber die Zielsetzung der Produktiven Erwerbslosenflirsorge hinaus eine
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zeitweilige Ausweitung des gesamten Sachaufwandes der Staatswirtschaft erstrebte.
Die dahin zielenden BeschlUsse der Reichsregierung wurden am 28. Juni 1926 *9)
dem Reichstag anlaRlich einer Beratung des ,Berichtes des 8. Reichstags-
ausschusses Uber Produktive Erwerbslosenflrsorge vom 25. Juni 1926" 20)
mitgeteilt.

An staatlichen Mitteln wurden eingesetzt: 21)

153,3 Millionen RM Reichskredite an die Reichsbahn zur Steigerung ihrer
Sachinvestitionen,

20,0 , . aus Mitteln der Reichspost uber ihr normales Beschaffungs-
programm hinaus,

134 , , fur den Bau von Wasserstral3en,

200,0 ,, ,, Reichsmittel zur Foérderung des Wohnungsbaues,

50,0 , , Kassenkredite des Reichs an die Lander zur Gewahrung von
Zwischenkrediten auf Hauszinssteuerhypotheken,

60,0 , ,, aus dem Reichsfonds der Produktiven Erwerbslosenfursorge fur
Landarbeiterwoh-nungen,

100,0 , ,, heu bewilligte (Uber die bisherigen 100 Mill. RM hinausgehende)
Mittel fur Notstandsarbeiten,

40,0 , , fur Meliorationen.

19) Vgl. Denkschrift Uber die ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen der
Reichsregierung, Reichstag Il 1924, Drucksache 2921, ausgegeben am
24.1.1927.

20) Bericht des 8. Ausschusses (Volkswirtschaft) Gber Produktive Er-
werbslosenflirsorge, Reichstag Il 1924, Drucksache 2455, ausgegeben am
26. 6. 1926.

21)  Vgl. Denkschrift Uber die ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen .. a. a. O;
sowie: Arbeitslosigkeit und offentliche Arbeiten, Internationales Arbeits-
amt, Genf 1931, S. 141 ff.; sowie F. Wunderlich, Die Durchfihrung des
Arbeitsbeschaffungsprogramms, in: Soziale Praxis 36 (1927), Spalte 243.
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Insgesamt mufdten fir diese Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in den
Reichshaushaltsplan 1926: 630 Mill. RM eingesetzt werden.22) Uber die
Finanzierung dieser ihrem Ziel nach doch zusatzlichen Ausgaben heil3t es in dem
offiziellen Rechenschafts-bericht: ,Die Aufwendungen, die bisher entstanden sind,
konnten bis jetzt noch ohne Inanspruchnahme des Anleihemarktes flissig gemacht
werden. Es ist aber damit zu rechnen, dal zu einem jetzt noch nicht bestimmt
anzugebenden Zeitpunkt der Anleihe-markt in Anspruch genommen werden muf3."
23)

Gemal dem ersten Satz wurde somit die Arbeitsbeschaffung mindestens zu einem
grol3en Teil aus Haushaltsmitteln gedeckt und nicht aus Kreditmitteln. Die
Arbeitsbeschaffung erhielt damit im Rahmen der derzeitigen Finanzgebarung des
Reiches eine bedeutsame Funktion zugewiesen. Ein Teil ihrer Aufbrin-gungssumme
wurde im Sinne einer ,Antithesaurierungspolitik", einer Finanzpolitik ,hart am Rande
des Defizits", ein bewuBtes Mittel zum Abbau der Reserven aus dem Uberschul des
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Jahres 1924 von 496,4 Millionen RM.24) Denn dieser aus Mehrein-nahmen und
Ausgabeneinschrankung entstandene UberschulR wurde verbraucht:25)
Rechnungsjahr:

1925 in H6he von 96,3 Mill. RM

»w 5 200,6

wn » 3D »

ww » 162,0,

1925—28 in Hohe von 496,4 Mill. RM.

Er wurde also im Rechnungsjahr 1926, dem Jahr der Arbeits-beschaffung, am
starksten angegriffen.

Dieser Finanzierungsweg der Arbeitsbeschaffung, der sich spater als unzweckmafig
herausstellte, war an und fur sich nicht deshalb fehlkonstruiert, weil er zum gréf3ten
Teil aus Haushalts-mitteln erfolgte, sondern weil in der weiteren Finanzentwicklung
die Arbeitsbeschaffung ihren Charakter der Zusatzlichkeit und Einmaligkeit verlor.
Dies geschah einmal in der

22) Denkschrift Gber die ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen ... a. a. O. S. 15.
23) Ebenda.

24) Vgl. H. Teschemacher, Finanzwissenschaft, in: Die Beamten-
Hochschule, 3. Bd., S. 973, insbesondere S. 1007.

25)  Vgl. Finanzieller Uberblick (iber den Reichshaushalt 1929, Reichs-

tag IV 1928, Drucksache 885, S. 11.
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Weise, dal die Arbeitsbeschaffungsmittel etatmaRig nicht geson-dert aufgegliedert
waren, sondern in die bestehenden Ausgabe-positionen eingearbeitet wurden, so
dal} eine spatere Abwicklung, ein nnanzwirtschaftlicher Abbau nach gelungenem
Einsatz, nur schwer zu erreichen war — ganz analog dem ,Sperrhaken der
Bedarfsdeckung", der den Ruckschritt von der einmal erreichten Ausgabenstufe
verhindert. Zum anderen geschah dies durch die oben gezeigte Verkuppelung der
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung mit der Bewirtschaftung des Uberschusses von
1924, welcher ent-gegen seinem einmaligen Charakter in der Ubertragung auf
mehrere Jahre dort zur Defizitverschleierung, Ausgabenhyper-trophie und
UberschuRverwirtschaftung fiihrte.26) Als drittes kam hinzu, daB die
Arbeitsbeschaffung zu einem Teil auch unter den Anleihebedarf des Reiches
gerechnet wurde, so dal} sie damit in die Operationen mit den
~<Anleiheermachtigungen" hineingezogen wurde. Der Anleihebedarf des Reiches
stieq:27)

Rechnungsjahre

1925 1926 1927 1925—27
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Voranschlag 100 Mill. 294 Mill. | 466 Mill. 860 Mill.
Nachtrag L 526 Mill. | 526 Mill.
Zusammen 100 Mill. 820 Mill. | 466 Mill. 1386 Mill.

Er wies also ebenfalls im Arbeitsbeschaffungs jahre 1926 die gréfite Beanspruchung
auf. Von diesem auf 1,4 Milliarden ange-schwollenen ,ermachtigten" Anleihebedarf
konnten nur 452 Mill. durch den Erlés der im Februar 1927 aufgelegten Anleihe ge-
deckt werden, ,der ganze Ubrige Betrag der Anleiheermachti-gung lief3 sich nicht
realisieren, die darauf verwiesenen Aus-gaben schwebten in der Luft und mufdten
aus laufenden Mitteln und Kassenfonds gedeckt werden".28) Dies fuhrte zu Sach-
ausgaben auf Grund von fiktiven Anleiheermachtigungen, was finanzpolitisch eine
,verschuldung des Extraordinariums an das Ordinarium" bedeutete 29) und damit
wiederum in der Deckung

26) Vgl. Teschemacher a. a. O. S. 1008; sowie Finanzieller Uberblick
1929 a. a. 0. S. 12.

27)  Finanzieller Uberblick 1929 a. a. O. S. 8.

2S) Teschemacher a. a. O. S. 1009.

29) Finanzieller Uberblick 1929 a. a. O. S. 8.
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nicht dem einmaligen und zusatzlichen Charakter der urspriing-lichen Zielsetzung
der damit bezweckten Sachausgaben gerecht wurde.

Aus diesen drei Grinden — Fehlen eines nicht nur pro-pagandistischen, sondern
auch etatmafligen Sonderplanes der Ar-beitsbeschaffung und ihrer Abwicklung,
Verbindung der Arbeits-beschaffungsfinanzierung mit der Uberschul3verwirtschaftung
und ihre Basierung auf nichtrealisierbaren Anleiheermachtigungen — wurde die
damalige Arbeitsbeschaffungsaktion zu einem Bestand-teil einer staatlichen
Uberinvestierungspolitik, die in dem Verlust ihrer Zusatzlichkeit, Einmaligkeit und
,AuBerordentlichkeit" dann zur finanzpolitischen Uberbelastung flihrte, wortiber der
— nationalwirtschaftlich gesehen — zum gro3ten Teil durch ,exogene" Faktoren
(englischer Bergarbeiterstreik, herein-flieRende Auslandskredite) getragene
Konjunkturaufschwung von 1927 nur zeitweilig hinwegtauschen konnte.

lll. Die Bemiuhungen um eine konjunkturpolitische Ausrichtung
der gesamten sachlichen Staatsausgaben.

Neben die bisher besprochenen Versuche auf Ausweitung des Volumens der
staatlichen Sachinvestitionen mit Hilfe der Wert-schaffenden Arbeitslosenflrsorge
oder mittels zusatzlicher Ar-beitsbeschaffungsprogramme traten auch Bemuhungen,
die gesam-ten sachlichen Ausgaben (insbesondere alle staatlichen Sach-auftrage)
unter den Gesichtspunkten des konjunkturellen oder saisonalen Rhythmus durch
einen besonderen zeitlichen (Verschie-bung der Staatsausgaben) oder
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branchemaligen (Steuerung der Schlusselindustrien) Einsatz volkswirtschaftlich
auszurichten. Es handelt sich also hier grundsatzlich nicht um ein Problem der Er-
weiterung staatlicher Investitionstatigkeit, sondern um ein solches der zeitlichen,
sachlichen und raumlichen Verteilung des gegebenen staatlichen
Investitionsumfangs.

In diesem Sinne wurde am 19. April 1928 vom ,Vorlaufigen Reichswirtschaftsrat" ein
,Gutachten des Arbeitsausschusses zur Beratung des Antrages Baltrusch u. a. betr.
zweckmalige Ver-teilung von Behordenauftragen an die Wirtschaft"30) erstattet.

30) Vorlaufiger Reichswirtschaftsrat 1920—28, Drucksache Nr. 358.
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Das Ergebnis war einmal im Sinn der zeitlichen Verschiebung eine Aufstellung Gber
Umfang und Ausdehnungsmoglichkeit der etatrechtlich ,beweglichen und
Ubertragbaren" Ausgabeposten und im Sinn der branchemalligen Verteilung der
Beginn einer ,Sta-tistik der 6ffentlichen Sachauftrage", die tber die Darbietung
bloRer Globalziffern der 6ffentlichen Sachausgaben hinaus eine Aufgliederung der
die offentlichen Auftrage erhaltenden Ge-werbezweige brachte.

Die Unzulanglichkeit dieser Enquete lag einmal darin, dal} sie in der Frage der
zeitlichen Verschiebung vorwiegend nur die finanzrechtlichen und
verwaltungsmafigen Probleme herausstellte, wahrend die spezifisch 6konomischen
Fragen in den Hintergrund traten; zum anderen darin, dal3 bei der Aufstellung und
Auswer-tung der o6ffentlichen Sachauftragsstatistik die Frage der branche-mafdigen
Verteilung immer mehr an Interesse verlor zugunsten der rein regionalen Verteilung,
woraus dann ein heftiger Streit um eine etwaige Bevorzugung von Landesteilen vor
anderen bei Erteilung von Reichsauftragen entsprang.31) Die Untersuchung des
konjunkturpolitisch Zweckmafigen wurde zu einer des par-tikularistisch
Seinsollenden, wobei auch die Auftragsstatistiken nicht ihrem urspringlichen Sinn
entsprechend als Grundlage einer zukinftigen volkswirtschaftlichen Ausrichtung
ausgewertet, son-dern nur als Quelle der parlamentarischen Rechtfertigung oder
Nichtrechtfertigung bisheriger Reichsauftragserteilungen benutzt wurden.32) Diese
Beschlagnahme der Sachauftragsstatistik durch partikularistische Debatten lie3 nach
anfanglichen fruchtbaren An-satzen 33) ihre weitere Diskussion unterbleiben, so daf
man sich fur die spateren Jahre Uber die 6ffentlichen Auftrage an Hand der

31) Vgl. H. Burg, Landeranspriche auf Reichsauftrage?, in: Der
deutsche Volkswirt 5 (1930/31), S. 781; vgl. auch M. Andersch, Die
Deutsche Reichspost als Auftraggeberin flur die deutsche Wirtschaft, in:
Gegenwartsfragen der Deutschen Reichspost, I, hrsg. von der Verw.-Aka-
demie, Berlin 1930, S. 50, insbesondere S. 59.

32) Vqgl. die Ergebnisse der im Sinne dieser parlamentarischen Recht-
fertigung vorgenommenen ,statistischen Erhebungen tber die im Rech-
nungsjahre 1929 vergebenen Auftrage des Reiches und der Lander", Reichs-
tag V 1930, Drucksache 174, ausgegeben am 24. 10. 1930.

33) Vgl. Wirtschaft und Statistik 10 (1930), S. 856, Die Vergebung von
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Sachauftragen durch die 6ffentliche Hand von Januar 1929 bis Juli 1930;
sowie Wirtschaft und Statistik 11 (1931), S. 185, Die Vergebung von
Sachauftragen durch die Reichs- und Landerbehérden in der Zeit von
Juli bis September 1930.
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Globalziffern der Reichsfinanzstatistik Uber die Sachausgaben von Reich, Landern,
Gemeinden (Gemeindeverbanden), aufgegliedert nach Neubauten, laufenden
Sachausgaben usw., orientieren kann,34) wahrend eine branchemalige
Aufgliederung nur fur die seinerzeit diskutierten Jahre bis 1929/30 besteht. Die
Tatsache, dal® man aber auch ohne solche branchemaRige Statistik gerade die
primar konjunkturpolitisch relevanten Elemente der offent-lichen Investitionen aus
den Ergebnissen der Reichsfinanzstatistik ablesen kann, zeigen die amtlichen
Untersuchungen Uber die offent-liche Kapitalbildung.34) Der Sinn einer
branchemaRigen Sta-tistik der qualitativen Verflechtung der Staatswirtschaft Gber
ihre Auftragserteilung mit der Volkswirtschaft liegt m. E. nicht in der Zielsetzung einer
Umverteilung der gesamten sachlichen Staatsausgaben. Eine solche
Gesamtausrichtung der staatlichen Sachwirtschaft auf volkswirtschaftliche Rhythmen
wurde sowohl dem statischen Charakter (Ritschi) der Staatswirtschaft als auch ihrer
— der primar politischen Zielsetzung entsprungenen — Eigengesetzlichkeit
widersprechen. Konjunkturpolitischer Einsatz staatlicher Sachausgaben wird
finanzpolitisch stets in einer An-gliederung von Zusatz- und Sonderplanen bestehen,
wie es die deutsche Arbeitsschlacht zeigt, die zwar in direkten Eingliede-rungs- und
Ausgliederungsbeziehungen zum staatswirtschaft-lichen Kernbereich stehen, aber in
ihrer prinzipiell volkswirt-schaftlichen Orientierung einer Sonderbewirtschaftung
unter-liegen. Eine branchemalige Auftragsstatistik wiirde dann nicht die Grundlagen
fur Verschiebungen des ganzen bestehenden Auf-tragsvolumens ergeben, sondern
nur als Basis fur die Auswirkung der zusatzlichen Sonderprogramme, welche neben
das bisherige Auftragsvolumen treten, fungieren.

IV Das Arbeitsbeschaffungsprogramm von 1930.

Ab 1929 erschutterte eine in solchen Ausmalien noch nicht er-lebte Krise die
kapitalistische Welt. Um der Uberall steil abfallen-den Investitionstatigkeit wieder
einen Aufschwung zu geben, wurde im Jahre 1930 ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm heraus-.

34) Vgl. Einzelschrift zur Statistik des Deutschen Reichs Nr. 24, Das deutsche
Volkseinkommen vor und nach dem Kriege, Berlin 1932, S. 137, sowie S. 140.
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gebracht.35) Es bezog sich auf zusatzliche Aufwendungen fur Reichsbahn,

Reichspost, Wohnungsbau, Strallenbau, Wert-schaffende Arbeitslosenflrsorge und
war dadurch charakterisiert, dal} das Reich zwar die Plan-Initiative ergriffen hatte,
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aber direkt als Kapitalbereitsteller nicht in Funktion trat, sondern sich mit
Burgschaftserteilung oder Schaffung von Organisationen zwecks Erlangung von
Auslandskrediten fur Arbeitsbeschaffungs-zwecke (Deutsche Gesellschaft fur
offentliche Arbeiten A.-G.) be-gnugte. Trotz aller propagandistischen Bemihungen
und des Hin-weises auf eine Milliarde zusatzlicher Aufwendungen durch dieses
Programm erwies es sich als unwirksam, da es nicht einmal eine Steigerung der
Investitionstatigkeit der direkt von ihm be-troffenen Arbeitsgebiete hervorrufen
konnte. Diese Sachgebiete bewegten sich nach den heutigen statistischen Angaben,
welche alle Aufwendungen fir die betreffenden Bereiche — also auch die der
Arbeitsbeschaffungsvorhaben — berucksichtigen, fol-gendermalen :

1929 1930 1931 Quellen
siehe:
in Millionen RM
Reichsbahn 2041,3 1743,6 1418,6 Tab. 15
(gesamte Sach-
auf Wendungen)
Reichspost 909,6 833.8 5427 Tab. 17
(gesamte Sach-
aufwendungen)
Wohnungsbau- 2850,0 2635,0 1400,0 Tab. 13
aufwendungen
Stralienbau- 1241,4 1047,7 774,6 Tab. 10
ausgaben
Wertschaffende 283,2 181,8 171,8 Tab. 1
Arbeitslosen-
fUrsorge

35) Vgl. E.Bernhard, Das Arbeitsbeschaffungsprogramm von 1930, in: Soziale Praxis
39 (1930), Spalte 881; sowie: Arbeitslosigkeit und 6ffentliche Arbeiten,
Internationales Arbeitsamt, Genf 1931, S. 143 ff.
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Angesichts dieses katastrophalen Abwachses in allen Sparten kann man hier also
nicht von dem Wirken eines ,zusatzlichen" Arbeitsbeschaffungsprogrammes
sprechen.

Zur Erklarung dieses Tatbestandes kdnnte man verschiedene Momente anfihren,
entweder — im gunstigsten Fall — dal} es in dem Sinne zusatzlich gewesen sei, als
der Abfall sonst noch viel groRer gewesen ware, oder—-der wahrscheinlichste Fall —
dald der grofRte Teil der Programm-MalRnahmen durch Verkuppelung mit
Auslandskreditfinanzierung tGberhaupt unterblieben sei durch Ausfall dieser
Auslandskredite,116) oder — der in der Presse seinerzeit vielfach lautgewordene
zynische Einwand37) — dal} es sich hier nicht einmal voranschlagsmallig um
zusatzliche Aufwendungen gehandelt habe, sondern dal} hier bestehende
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Etatpositionen dem unkundigen Publikum in der Einkleidung von
Arbeitsbeschaffungsprogrammen vorgesetzt worden seien. Aber wie immer auch die
Begrindungen sein mogen, das Arbeitsbeschaffungsprogramm von 1930 trat im
allgemeinen Investitions-abwachs Uberhaupt nicht wirksam in Erscheinung.

V. Die Vorschlage der Brauns=Kommission von 1931.

Im Frahjahr 1931 unterbreitete die von der Reichsregierung einberufene sogenannte
Brauns-Kommission der Offentlichkeit ihre Vorschlage zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und Uber die Arbeitslosenunterstitzung.38) Unter dieser
Zwiespaltigkeit der ihr gesetzten Aufgaben litt naturgemal} die Arbeit der Kommission
von vornherein.39) Dazu sollten auch alle die der damaligen Regierung politisch
unbequemen Fragen der allgemeinen Preis- und Lohnpolitik im SchoRe dieser nicht
nach parlamentarischen Grundsatzen berufenen, sondern als ein ,Reichstagsersatz"
gedachten Kommission ,neutralisiert” werden.40) In einem ersten Gutachten wurden
die Fragen der Arbeitsverteilung (Arbeitszeitverkurzung, Doppel verdienertum), in
einem zweiten die

36) Vgl. Geschaftsbericht der Deutschen Gesellschaft fir 6ffentliche

Arbeiten A.-G., 1930, S. 7.

37) Vgl. E. Bernhard a. a. O. Sp. 884/85.

38) Gutachten zur Arbeitslosenfrage, erstattet von der Gutachter
kommission zur Arbeitslosenfrage. Sonderveroffentlichung des Reichs
arbeitsblattes, Berlin 1931.

38) W. Ropke, Praktische Konjunkturpolitik. Die Arbeit der Brauns- Kommission, in:
Weltw. Archiv 34 (1931 Il), S. 423, insbesondere S. 425/26. 40) Vgl. W. Ropke a. a.
0. S. 424.
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der aktiven ,Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Arbeitsbeschaffung"”, und in
einem dritten die der Arbeitslosenunterstitzung behandelt.

Das Schwergewicht lag im zweiten Teil, dem Arbeits-beschafrungsprograrnm im
engeren Sinn, das sich aus einem o6ffentlichen Investitionsprogramm einerseits und
der geplanten Hereinnahme langfristigen Auslandskapitals andererseits
zusammensetzte. So positive Ausgangspunkte auch in den Investitionsplanen 41)
lagen (Sachgebiete: Energiewirtschaft, Verkehrswesen, landwirtschaftliche
Melioration und Siedlungen, Wohnungswirtschaft), so wurden diese doch durch die
ungluckliche Verbindung mit der Finanzierung aus Auslandsgeldern vernichtet. Diese
Verkuppelung war durch folgende Momente bedingt: An und fur sich war sich die
Kommission daruber klar, daf® der ,heutigen ungeheuren Geld- und Kreditdeflation
eine ' Kreditexpansion entgegengestellt werden"") mufdte; um aber i dem
Widerstreben seitens der Regierung und eines Teiles der 6ffentlichen Meinung
gegen eine Reflationspolitik zu entgehen, basierte man im Wortlaut des Gutachtens
die Finanzierung des Programms direkt auf Auslandskredite ohne ein Wort der
Erwahnung von interner Kreditexpansion,43) um dann in nachtraglichen
Kommentaren diese Auslandskreditfinanzierung gar nicht als direkte Finanzierung
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der Arbeitsbeschaffung, sondern nur als Grundlage der Konsolidierung der
bestehenden kurzfristigen Auslandsverschuldung — nach deren Vornahme dann
eine ungestorte ,heimische Kreditexpansion" vorgenommen werden kdnnte —
darzustellen.44) Diese nachtragliche kommen-

41) Als ,eine Art organisierter Gemeinschaftsinitiative", W. Ropke

a.a. 0. S.447.

42) W. Ropke a. a. O. S. 458.

43) ,Das technische Mittel zur Bereitstellung des Kapitals sind langfristige Kredite.
Grolere Erschwerungen liegen allerdings darin, daf® zur Zeit in Deutschland die
Aufnahme von Kapital in ausreichendem Umfange nicht méglich ist. Die
Heranziehung von Auslandskapital — vorausgesetzt, dal’ es zu ertraglichem Zinsful
zu erhalten ist — ist darum erforderlich." Gutachten zur Arbeitslosenfrage a. a. O. 2.
Teil, S. 3.

44) W. Lautenbach, Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Arbeitsbeschaffung, in:
Soziale Praxis 40 (1931), Sp.617, insbesondere Spalte 621: ,Die dul3ere
Verkuppelung der Auslandsanleihen mit den vorzunehmenden Investitionen der
offentlichen Hand andert selbstverstandlich nicht das geringste an dem
wirtschaftlichen Vorgang" (der heimischen Kreditexpansion); oder W. Ropke a. a. O.
S. 461: ,Es ist schon einmal betont worden, dal® die eigentliche Pointe des Brauns-
Gutachtens in der Herbeiflhrung einer heimischen Kreditexpansion liegt."
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tatorische ,,Mediatisierung” der Auslandskreditaufnahmen gegenuber der
Arbeitsbeschaffung schiitzte aber nicht davor, daR die Offentlichkeit sich entweder
auf den klaren Wortlaut einer direkten Verbindung von Auslandskreditaufnahme und
Arbeits-beschaffungsfinanzierung stutzte und mit Recht einwandte, dal} dies bei
verstarkter Wareneinfuhr zwar eine ,Arbeitsbeschaffung" fir die auslandische
Exportindustrie nach Deutschland, nicht aber primar fur Deutschland selber bedeute
;45) oder daly man nach Beeinflussung durch die Kommentatoren dann die
Konsolidierungsfunktion des langfristigen Auslandskredits als conditio sine qua non
der Arbeitsbeschaffung ansah, um dann, als mit dem Hereinbrechen der Julikrise
eine solche Auslandsikreditmoglichkeit zerrann, damit auch das
Arbeitsbeschaffungsprogramm der Brauns-Kommission fallen zu lassen. Die
Regierung selber konnte naturlich hinter diese propagandamafigen
Mediatisierungsmethoden sehen und mufdte ja selber zwecks ,Fundierung" von
kurzfristigen Auslandskrediten zu anderen Mitteln als denen der Neuaufnahme
langfristigen Auslandskredites (Stillhalteabkommen usw.) schreiten, aber ihrer
Deflationspolitik war dann wiederum nicht der Ubriggebliebene Kern des
Kommissionsgutachtens, die heimische Kreditexpansion, adaquat; so schien ,das
Reichskabinett selbst sich als Ganzes den Grundideen des Planes vollig zu
verschlieRen".46) Das Scheitern dieses Planes lag, abgesehen von der historisch-
politisch ungunstigen Situation, an seiner liberalen Konstruktion, in welcher der Staat
nur gewissermalden als ,der mit dem besten Bérsenprospekt ausgerustete Investor"
aufgefal’t wurde,47) wahrend der eigentliche staatswirtschaftliche
Kapitalbildungsprozel3, z. B. aus Haushaltsmitteln, im Sinne der bekannten
,<Kaufkraftverschiebungstheorie" als blof3e ,Bluttransfusion von einer Stelle des
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Korpers zur andern" abgetan wurde,48) womit man trotz aller Klagen Uber den
allgemeinen ,Kapitalmangel" dem Staat als grofdter Wirtschaftseinheit die Fahigkeit
zur Kapitalbildung absprach.

49) Vgl. A. Hahn, Krisenbekampfung durch Auslandsverschuldung, in: Soziale Praxis
40 (1931), Spalte 622; sowie C. Kramer, Arbeitsbeschaffung durch
Auslandsanleihen?, in: Wirtschaftsdienst 16 (1931), I, S. 837 ff.

4a) W. Ropke a. a. O. S. 441.

47) W. Ropke, Das Brauns-Gutachten und seine Kritiker, in: Soziale Praxis 40
(1931), Spalte 665, insbesondere Spalte 668.

4S) W. Ropke, Praktische Konjunkturpolitik, a. a. O. S. 441/42.
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VI. Die Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze aul3erhalb des
marktwirtschaftlich«industriellen Prozesses: Arbeitsdienst,
Landhilfe.

Das Bild der kapitalistischen Depression mit steigenden Arbeitsreserven auf der
einen Seite und gleichermalien steigenden Sachkapitalreserven auf der anderen
Seite unter Verstopfung der Arbeitsliicken zwischen beiden lie} den Gedanken, die
nationalen Produktivkrafte in einer grundsatzlich neuen Form zu einem Werkprozef
wieder zusammenzufuhren, in Gestalt des Arbeitsdienstes aufleben. Nach seinen
gesetzlichen Anfangen im Juni 1931 (Einfugung von § 139 a AVAVG.) und Juli 1932
40) (Umreillung seiner Aufgabe, Reichskommissar) entwickelte er sich nach der
Nationalsozialistischen Revolution zu einem umfassenden Dienst- und
Erziehungswerk an Volk und Boden, das seine Kronung in der Pflichtigen
Heranziehung der Arbeitsmanner erfuhr.50) Etatrechtlich wurde der Arbeitsdienst ab
1. April 1933 gegenuber der Reichsanstalt verselbstandigt, die dann nur noch die
Kassengeschafte fuhrte,61) bis dann ab 1. April 1934 eigene Kassen des
Arbeitsdienstes in Funktion traten.53)

Der in ihm entfaltete Werkprozel3 ist neu nicht nur gegenuber der Marktwirtschaft,
weil in ihm kein privatrechtliches Arbeits- und Dienstverhaltnis begriindet wird,
sondern auch gegenuber der Staatswirtschaft, indem in ihm kein behordliches
Beamten- oder Angestelltenverhaltnis entsteht und im Vergleich mit dem Wehrdienst
seine Produktion in ,volkswirtschaftlich wertvollen Anlagen" (Melioration,
Bodenregulierung usw.) besteht.53) Dal} durch seine gleichzeitigen
nationalpadagogischen Zielsetzungen der Arbeitsdienst langst Uber eine bloRe
Arbeits-beschaffingsmalinahme hinausgewachsen war, zeigte sich schon

40) Verordnung Uber den Freiwilligen Arbeitsdienst vom 16 7. 1932 (RGB1. | S. 352).
50) Reichsarbeitsdienstgesetz vom 26. Juni 1935 (RGB1. | S. 769).

51) Vgl. 5. Bericht der Reichsanstalt (1932/33), S. 34, 40, 43. Der

deutsche Frauenarbeitsdienst wird weiterhin von der Reichsanstalt betreut.

52) Vgl. 6. Bericht der Reichsanstalt (1933/34), S. 52.

53) Uber den Sinn seiner volkswirtschaftlichen Eingliederung vgl.
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oben Anm. S. 4/5.
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in den Jahren des freiwilligen Arbeitsdienstes 1933 und 1934 u. a. in der
Zusammensetzung des Kreises der Arbeitsdienstwilligen in einem immer weiteren
»Zurucktreten der Unterstutzungsempfanger (also der vorherigen Arbeitslosen)
gegenuber den nichtunterstitzten" Arbeitsdienstwilligen.54) Das ungeheure
Anwachsen seiner Bedeutung im neuen Deutschland zeigt sich nicht nur in der
Steigerung der Gesamtaufwendungen fur ihn (Tabelle 5), sondern auch in einer
besonderen Konzentration auf Reichsfinanzierung und Reichskontrolle.

Eine noch starkere Einbettung in den volkswirtschaftlichen Produktions- und
Tauschprozeld zeigtdieLand hi1fe, bei der unter Zuhilfenahme von Zuschissen
der Reichsanstalt jugendliche Arbeitskrafte aus den Industriegegenden
vorubergehend als zusatzliche Arbeitskrafte in die Landwirtschaft eingegliedert
werden.

VII. Die expansiven Arbeitsbes&affungsvorhaben ab 1932/33.

Abgesehen von einigen vorhergehenden wohnungs- und siedlungswirtschaftlichen
Sonderaktionen begann die gesetzliche Normierung groR3er staatlicher
Arbeitsbeschaffungsprogramme mit dem Sommer 1932, deren eigentliche politische
und 6konomische Ingangsetzung und Abwicklung aber erst ab Fruhjahr 1933 zu
datieren ist.

Der erste Schritt hierzu war die Steuergutscheinaktion,55) in der anknupfend an den
Tatbestand entweder des Zahlens bestimmter Steuern oder der Mehreinstellung von
Arbeitskraften den Unternehmern ein ,verbriefter Steuererlal®" in Form ,mobilisierter
Steuerquittungen" 58) gewahrt wurde, welche in ihrer Borsen- und Lombardfahigkeit
als Grundlage einer gesteigerten privaten Kreditaufnahme dienen sollten. Man hatte
hier also kredittheoretisch gesehen eine Kreditausweitung mit einer Kosten-

54) 5. Bericht der Reichsanstalt (1932/33), S. 35.

55) Verordnung des Reichsprasidenten zur Belebung der Wirtschaft vom 4. 9. 1932
(RGB1.1S. 425).

56) M. E. Kiihnemann, Konjunktur, Haushaltspolitik und Haushaltsrecht, in:
Sparkasse 52 (1932), S. 443 ff.
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senkung (Steuererlall) verbinden wollen,67) welche alle inflationistischen
preissteigernden Tendenzen dm Keim kompensieren sollte. Diese
Kostensenkungstendenzen sollten noch unterstutzt werden durch Lohnsenkung bei
Mehreinstellung von Arbeitskraften oder bei ,Betriebsgefahrdung".68) Da aber,
abgesehen von der untragbaren Verminderung des Lohnniveaus, diese
kasuistischen Lohnsenkungsbefugnisse starke Konkurrenzverlagerungen zwischen
den einzelnen Betrieben bedeuteten, wurden sie bald darauf wieder aufgehoben.69)
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Da jedoch die mit der Steuergutscheinaktion verbundene Kostensenkung und
Steigerung der Kreditmoglichkeiten nur zu einer gro3en Liquidisie-rung innerhalb der
einzelnen Unternehmungen flhrte und die wirkliche (reale) Investitionstatigkeit
hiermit nicht Schritt hielt, mu3te man zwecks Steigerung derselben die unmittelbare
offentliche Arbeitsbeschaffung vortreiben. Schon im Papen-Programm waren 302
Mill. RM (ohne Nebenkosten: 288 Mill. RM) an Krediten fur die Vornahme offentlicher
Arbeiten durch Reichsgarantien mobilisiert worden.60) Eine direkte
Schwergewichtsverlagerung von der mittelbaren Arbeitsbeschaffung durch
Steuergutscheine auf unmittelbare Arbeitsbeschaffung durch 6ffentliche Investition
trat mit dem Sofort-Programmai) hervor, in dem 500 Mill. RM62) der ursprunglich als
Einstellungspramien zu gebenden Steuergutscheine nun als Sicherheiten flr
Kreditaufnahme zwecks Vornahme offentlicher (hauptsachlich kommunaler) Arbeiten
eingesetzt wurden. Hier trat also in einem unmittelbaren Aus-

57) Vgl. A. Lampe, Reine Theorie der Finanzreform, in: Finanzarchiv N. F. 2
(1934), S. 218, insbesondere S. 278/79.

88) Verordnung zur Vermehrung und Erhaltung der Arbeitsgelegenheit vom 5. 9.
1932 (RGB1.1S. 433).

69) Verordnung Uber die Aufhebung der Verordnung zur Vermehrung und
Erhaltung der Arbeitsgelegenheit vom 14. 12. 1932 (RGB1.1 S. 545).

60) Auf Grund einer alteren Burgschaftsermachtigung: 2. Verordnung des
Reichsprasidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen vom 5. 6. 1931
(RGB1.1S.279), 2. Teil, Kap. V, § 2: ,Der Reichsminister der Finanzen wird
ermachtigt, fir Kredite, die zur Ausflihrung von produktiven Arbeiten von den damit
befallten Stellen aufgenommen werden, Garantien bis zum Hochstbetrage von 300
Mill. zu dbernehmen."

61) Verordnung des Reichsprasidenten Uber finanzielle Malinhahmen auf

dem Gebiete der Arbeitsbeschaffung vom 28. 1. 1933 (RGB1. | S. 31).

62) Durch Gesetz zur Anderung der Verordnung des Reichsprasidenten

Uber finanzielle MalRnahmen auf dem Gebiete der Arbeitsbeschaffung vom

13- 7- 1933 (RGB1. | S. 464) auf 600 Mill. RM erhdht.
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Wechsel der 6ffentliche Investor an die Stelle des privaten. Die Ausgabe von
Steuergutscheinen als Einstellungspramien wurde spater aufgehoben,63) so dal} von
da ab nur noch die Vergebung von Steuergutscheinen zur Steuerzahlung und zur
,Deckung" der Finanzierung offentlicher Arbeiten stattfindet.

Der entscheidende Vorstol3 zur Arbeitsschlacht erfolgte durch das ,Erste Reinhardt-
Programm",64) in welchem fur zusatzliche Vornahme offentlicher Arbeiten eine
Milliarde bereitgestellt wurde (mit Kreditunterlage durch hinterlegte
»#Arbeitsschatzanweisungen"). In derselben Linie der gesteigerten offentlichen
Bautatigkeit liegt die Errichtung des Unternehmens der Reichsautobahnen.66)
Dagegen bedeutet das ,Zweite Reinhardt-Programm" 66) mit seiner Bereitstellung
von 500 Mill. RM Haushaltsmitteln fir Wohnungsinstandsetzung und Umbauten eine
Forcierung der privaten Investitionstatigkeit unter gleichzeitiger staatlicher
Bestimmung und Kontrolle der Sachverwendung und unter gleichzeitiger
Heranziehung fester Quoten privater Ka-pitalmittel (,induzierte Kapitalbildung"). Dazu
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kamen Zinsvergutungsscheine im Betrage von 360 Mill. RM fur die Uber die
Bauzuschusse hinaus aufgewendeten eigenen oder fremden Gelder der
Hausbesitzer in HOhe von 4 %, die in den Jahren 1934 bis 1939 vom Reich eingelost
werden. Sie ahneln in ihrer Finanzkonstruktion also den Steuergutscheinen zur
Steuerzahlung, unterscheiden sich aber grundsatzlich von ihnen durch die spezielle
staatliche Kontrolle ihrer Sachverwendung — da ja bei den Steuergutscheinen die
Art und das Ausmal} der Sachinvestition ins Belieben der Unternehmer gestellt wird.
Weiter traten hinzu der Ausbau der Vorstadtischen Kleinsiedlung, die grol3en
Zusatzprogramme von Reichsbahn und Reichspost, die ,Spende zur Férderung der
nationalen Arbeit" und die gesteigerte Finanzierung von Notstandsarbeiten durch die
Grundférderung der Reichsanstalt.

63) Gesetz zur Anderung der Steuergutscheinverordnung vom 7. 4. 1933 (RGB1. |
S. 187).

64) Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 1. 6. 1933

(RGB1.1S. 323).

65) Gesetz Uber die Errichtung eines Unternehmens ,Reichsauto

bahnen" vom 27. 6. 1933 (RGB1. Il S. 509).

6e) Zweites Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 21. 9. 1933 (RGB1. |
S. 651).
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Neben diese auf direkte Finanzierung von neuen Investitionsvorhaben hinzielenden
unmittelbaren Arbeitsbeschaffungsprogramme traten alle die MaRnahmen der
mittelbaren Arbeitsbeschaffung, die durch Verlagerung des Steuerdrucks eine
Steuererleichterung in der Investitionssphare der Volkswirtschaft schufen, mit ihren
gesetzlichen Anfangen in der Kraftfahrzeugsteuersenkung67) und der Steuerfreiheit
fur Ersatzbeschaffungen.68) Hiermit war nicht wie in der Steuergutscheinaktion eine
Kostensenkung auf der ganzen Linie des Wirtschaftslebens, sondern ein
konzentrischer Vorstol} in die speziellen Anlagebereiche der Volkswirtschaft erstrebt,
welche einerseits durch die vorhergegangene Krisensituation besonders in
Mitleidenschaft gezogen waren (starke Diskrepanz zwischen den unausgenutzten
Kapazitaten der Investitionsguterindustrien und denen der Konsumguterindustrien)
und andererseits aus dem Wesen der arbeitsteiligen Industriewirtschaft heraus fur
die Dynamik derselben von besonderer Bedeutung sind, so daf} aus einem
zeitweiligen Kostenvorsprung dieser Teile vor den anderen Wirtschaftszweigen ein
Gesamtaufschwung erfolgen soll.

Um aber den Angriff auf die Arbeitslosigkeit zu einem wirklich umfassenden zu
machen, kamen zu den die Investitionstatigkeit unmittelbar oder mittelbar
anfachenden Arbeitsbeschaffungs-programmen die MaRnahmen der Verteilung des
Arbeitseinsatzes, entweder im Sinne einer Verstarkung der Aufnahmefahigkeit der
Hauswirtschaft fiir Arbeitskrafte (Ehestandsdarlehen, Uberfiihrung weiblicher
Arbeitskrafte in die Hauswirtschaft durch Abgabenvergunstigung) oder im Sinne einer
Umstrukturierung von den Agglomerationszentren der Industriewirtschaft hin zu
agrarischen Wirtschaftsgebieten oder im Zuge einer altersmaRigen Umverteilung der
Arbeitskrafte.
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So ergibt sich aus dem Dreiklang der unmittelbaren und mittelbaren
Arbeitsbeschaffung und der Lenkung des Arbeitseinsatzes im Rahmen der gesamten
Wdrtschafts- und Finanzpolitik eine wahrhafte Arbeitsbeschaffungs-Strategie im
Sinne eines ,Generalplans gegen die Arbeitslosigkeit".69)

67) Gesetz Gber Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes vom 10. 4. 1933 (RGB1.
| S. 192).

6S) Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 1. 6. 1933 (RGB1. | S. 323),
Abschn. II: Steuerfreiheit fur Ersatzbeschaffungen.

69) Vgl. F. Reinhardt, Die Arbeitsschlacht der Reichsregierung, Berlin J933;
derselbe, Generalplan gegen die Arbeitslosigkeit, Oldenburg i. O. 1933.
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Aus diesem Generalplan soll nun der Teil der direkten 6ffentlichen
Arbeitsbeschaffung unter zwei Gesichtspunkten betrachtet werden: Einmal soll die
Finanzordnung der Arbeitsbeschaffung in ihrer Gesamtstruktur beleuchtet werden.
Die Finanzmittel der Arbeitsschlacht sollen also in ihrer Gesamtheit ausgegliedert
werden unter der besonderen Fragestellung, in welcher Weise die betreffenden
Geldkapitalien unter einem Planansatz aufgebracht, bewilligt urud den
verschiedenen Sachverwendungs-gebieten zugeordnet werden. Neben dieser
Betrachtung der Arbeitsbeschaffungsmittel in ihrer Gesamtstruktur, in ihrer
Ausgliederung unabhangig von den Ubrigen volks- und staatswirtschaftlichen
Finanzordnungen, sollen sie zum anderen von dem Aspekt aus untersucht werden,
inwieweit sie sich Uber ihre finanziellen Einzelstufen hinweg eingliedern in die
Finanzordnungen ihrer Investitionsbereiche, d. h. inwieweit hier Geldkapital in
arbeitschaffendes Sachkapital verwandelt wird, und unter weichen Verschiebungen
und Wandlungen sie sich in die Finanzgebarung ihrer Finanztrager und in den
allgemeinen Geld-und Kapitalmarkt einordnen-
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Drittes Kapitel.
Die finanzielle Gesamtstruktur der Arbeits» beschaffung.

I. Grundsatzliches lUber die Finanzierungswege.

1. Die sogenannte ,Vorfinanzierung"1) ist das zentrale Mittel zur Bestreitung der
grolRen Arbeitsbeschaffungs-programrne der deutschen Arbeitsschlacht. Sie geht von
dem Grundgedanken aus, dal angesichts der Erstarrung des inlandischen
Kapitalmarktes und angesichts der grundsatzlichen wie durch die politisch-historische
Situation erharteten Einwande gegen einen Ruckgriff auf auslandische Kapitalmarkte
nur der inlandische Geldmarkt als Quelle einer ,Vorfinanzierung" der
Arbeitsbeschaffung offensteht und dal} erst spater durch eine Konsolidierung tber
den Kapitalmarkt eine Dauerfinanzierung bewirkt werden kann. Die Vorfinanzierung
auf Wechselgrundlage ist bekanntlich bei den drei grofl3en
Arbeitsbeschaffungsplanen, Papen-Programm, Sofort-Programm, i. Reinhardt-
Programm, in der Weise konstruiert, dal} der einen o6ffentlichen Auftrag erhaltende
Unternehmer einen ,Arbeitsbeschaffungswechsel" auf eines der
Vorfinanzierungsinstitute zieht (Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G.,
Deutsche Bau- und Bodenbank A.-G. usw.) und dieses den Wechsel auf dem freien
Geldmarkt (im Papen- und Sofort-Programm mittels Bankenkonsortien)
unterzubringen versucht, wobei als andere Alternative die Rediskontmdglichkeit bei
der Reichsbank offensteht. Das Reich hat sich den Vorfinanzierungsinstituten
gegenuber verpflichtet (durch Reichsburgschaften im Papen-Programm, durch
Hinterlegung von Steuergutscheinen im Sofort-Programm und von
Arbeitsschatzanweisungen im i. Reinhardt-Programm), die
Arbeitsbeschaffungswechsel in den Jahren 1934—1938 einzulésen, wahrend

1) Vgl. A. Friedrichs, Die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung, in: Bank-Archiv 33
(1933/34), S. 133; sowie E. Wildermuth, Der Arbeitsbeschaffungswechsel, in:
Arbeitsbeschaffung, Wirtschaftsheft 10 der Frankf. Ztg. 1934, S. 12.
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das Reich demgegenuber eine langfristige Forderung (bis zu 25 Jahren) gegen
diejenige Korperschaft (Investor) erhalt, fir welche der Unternehmer die
Auftragslieferung ausfuhrt. Die Funktion der Vorfinanzierung ist also die, die
Finanzbricke zum Geldmarkt oder zur Notenbank zu schlagen; die Aufgabe des
Reiches ist es, die Dauerfinanzierung zu vermitteln entweder durch Abdeckung aus
Haushaltsmitteln oder — der wahrscheinlichste Fall — durch Ebnung des Weges
zum Kapitalmarkt mittels Begebung von Anleihen. Diese funktionale Trennung der
Finanztrager untereinander einerseits (Vorfinanzierung und Dauerfinanzierung) und
der Finanztrager von den Investoren andererseits ist naturgemal in der Realitat zum
Teil von einer institutionalen Vereinigung von Dauerfinanztrager und Investor
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begleitet: so z. B-, wenn das Reich als Investor fur Wasserstral3enbauten auftritt,
seine Lieferanten Wechsel auf die Deutsche Gesellschaft fur offentliche Arbeiten A.-
G. ziehen und diese Wechsel spater 1934—1938 vom Reich eingelost werden. Diese
institutionale Vereinigung zwischen Dauerfinanztrager und Investor ist prinzipiell bei
den Arbeitsbeschafrungsprogramnien der 6ffentlichen Wirtschaftseinheiten
Reichsbahn und Reichspost durchgeflhrt. Hier werden die Wechsel auf die
Vorfinanztrager (Reichsbahn-Beschaffungs-G. m. b. H., Reichspost-Bescharrungs-G.
m. b. H., die erste als Tochterinstitut der Deutschen Verkehrs-Kredit-Bank A.-G.)
gezogen und spater von den Investoren eingeldst, wobei der evitl. Ruckgriff auf den
Kapitalmarkt durch Anleihen ebenfalls offen bleibt.

Unter dem Eindruck der Tatsache, dal} mit dieser Vorfinanzierungskonstruktion
einerseits eine kurz- bis mittelfristige des Reiches bzw. der offentlichen
Wirtschaftseinheiten (durch die Einlésungsverpnichtungen flr die
Arbeitsbeschaffungswechsel) verbunden ist, andererseits diese Vorfinanzierung aber
zum grofden Teil ihre letzte Quelle im Zentralnotenbankkredit findet, ist man zu dem
Vorschlag gekommen, unter den Gesichtspunkten der Zinsersparnis und der Hoheit
des planenden Finanzstaates diesen indirekten Finanzierungsweg uber eine
Verschuldung (Wechselkredit) durch den direkten der Ausgabe von Staatspapiergeld
zu ersetzen.2) Abgesehen davon, dal® die ubermaRige Ausgabe von

2) R. Noll von der Nahmer, Die Deckung des offentlichen Bedarfs durch
nichtinflatorische Papiergeldausgabe, in : Finanzarchiv N. F. 2 (1934), S. 549; siehe
dazu: R. Stucken, Zur Lehre von der Deckung des 6ffentlichen Be-
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Staatspapiergeld der organischen Gliederung des Geldumlaufs in Einkommensgeld
und 'Geschaftsgeld nicht gerecht wird, indem sie durch ungebuhrliche Ausweitung
des ersten die Relationen zwischen beiden verschiebt (relative
Einkommensgeldinflation),3)

darfs durch nichtinflatorische Papiergeldausgabe, in: Finanzarchiv N. F. 3 U935), S.
122; sowie Alf. Schmitt, Zusatzlicher Kredit zur Deckung des 6ffentlichen Bedarfs, in:
Finanzarchiv N. F. 3 (1935), S. 227; sowie J. Koenig, Nichtinflatorische
Papiergeldausgabe?, in: Schmoll. Jb. 59 (1935), S. 317.

3) Die Ausgabe von Staatspapiergeld wurde in ihrer ,Einseitigkeit", in der sie im
bestehenden Zahlungsmittelvolumen eingesetzt wirde, nicht nur verschiebend auf
die Marktbildung der Geldarten — Einkommensgeld, Geschaftsgeld —
untereinander, sondern auch der Geldformen — Scheidemiinzen, Banknoten,
Staatspapiergeld — untereinander einwirken. Daher sind Wechselkreditbegebungen
vorzuziehen, da sie kein Staatspapier-geld ,in die Wirtschaft hineinpumpen", sondern
in den verschiedenen Investitionsbereichen erst Geldbedarfe wecken, die sie je nach
ihrer Unterbringung auf dem Geldmarkt oder bei der Notenbank befriedigen, so dal}
sie also die Grolde des Zahlungsmittelvolumens gleichsam hinter der GroRe des
Investitionsbedarfes herziehen, anstatt wie bei einer Staats-papiergeldkreierung die
Zahlungsmittelmenge in sturmischer Weise vorangehen zu lassen. — Der von Noll
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von der Nahmer geschaffene Begriff des ,Kreditfonds" als ein Ausdruck fur die in
Rohstoffbasis und Arbeits-Tcraftreserven enthaltenen Moglichkeiten,
Geldschoépfungen gutermafig zu kompensieren, also preis-neutralisierend zu wirken,
ist nur ein Spezial-fall jener Unzahl von uber die ganze Volkswirtschaft verteilten
Pufferund Elastizitatsreserven (Kostendivergenzen, Differentialgewinne,
Marktniveauunterschiede, Preisbindungen usw.). Sie alle sind unter die Lehre von
der ,Elastizitat der Preisbildung" zu subsumieren, welche alle Komponenten fir die
Abschatzung der moglichen Wirkungen einer zusatzlich auftretenden Geldmenge
schon enthalt — und somit also auch den Kreditfonds; vgl. hierzu auch J. Koenig a.
a. 0. S. 323: ,Der Kreditfonds beruht nicht allein auf Rohstoffbasis und
Arbeitskraften, sondern ist das Ergebnis gesamtwirtschaftlicher Vorgange". — Die
viel zitierte These von der Preisneutralitat einer zur Produktionssteigerung sich
proportional expandierenden Zahlungsmittelmenge (vgl. z. B. Alf. Schmitt a. a. O. S.
230—233) lauft m. E. Gefahr — wenn man das Problem der Preisneutralitat mit der
exakten Formulierung der Proportionalitat fur geldst halt —, zu einer blofl3en petitio
principii zu werden, da doch mit dieser Postulierung fur den Praktiker erst die Frage
auftaucht, wie dieselbe Uberhaupt zu messen und herzustellen ist. Zum anderen
handelt es sich ja hier nicht um eine Proportionalitat der Geldmengenvermehrung zur
Gutervermehrung, sondern um eine Unterproportionalitat, da die Geldmenge — um
ihre warenmalige Effizienz zu errechnen, welche allein proportional zur Gutermenge
steigen mul® —. mit dem jeweiligen Faktor ihrer Umsatztatigkeit (volkswirtschaftlicher
Umsatz wahrend eines Jahres: 'Zahlungsmittelmenge) multipliziert werden muf3, es
sei denn, dal® man die etwas unwahrscheinliche Annahme macht, daf} die
zusatzliche Geldmenge nach Verschwinden der zusatzlichen Guter vom Markte
ebenfalls automatisch aus dem Verkehr geht. Die z. B. wahrend eines Jahres
sukzessiv auftauchenden zusatzlichen Gltermengen werden also von einer
"bedeutend geringer gestiegenen Zahlungsmittelmenge umgesetzt werden
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bietet gerade die wechselmalige Staatsverschuldung ein Mittel, die liquiden
Uberschussigen Kassenbestande und die durch die Depression verflussigten
Geldmarktmittel aus der blof3 finanziellen Zirkulationssphare der
Investitionsverwendung zuzufuhren, indem der Arbeitsbeschaffungswechsel
gewissermalden erst durch die Schleusen des Geldmarktes geschickt wird und nach
deren Absorption seinen Ruckhalt im Reichsbankportefeuille findet. Eine
Finanzierung durch Ausgabe von Staatspapiergeld wtrde die liquiden Kassen- und
Geldmarktbestande in ihrer Verwendung prinzipiell freilassen und bei etwaigen
Preissteigerungen die daraus folgenden AnstoRwirkungen auf diese liquiden
Bestande im Sinne einer inflationistischen Uberinvestition der staatlichen Kontrolle
entziehen. Es entspricht also sowohl der konjunkturellen Forderung nach
Kreditaktivierung und nach Begrenzung und Lenkung der zusatzlich geschaffenen
Kreditmengen als auch den Notwendigkeiten einer gesteigerten Anlagekontrolle,
wenn hier auf dem Wege der staatlichen Kurz- und Mittelverschuldung die private
Geldkapitalbildung erfalt und an der Seite der Notenbankkreditschopfung in die
staatlich zugewiesenen Investitionsbereiche Uberfuhrt wird.

2. Neben der Vorfinanzierung ist die Finanzierung aus ,Haushaltsmitteln" fir die
Arbeitsbeschaffung vorgesehen. Als eine echte Finanzierung aus Haushaltsmitteln
stellt sich z. B. die Grundférderung der Reidhsanstalt oder die teilweise aus ,eigenen
MitteIn" erfolgende Deckung der Sonderprogramme von Reichsbahn, Reichspost und
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Reichsautobahnen dar. Die Mittel-beschaffung des 2. Reinhardt-Programms
(Wohnungsinstandsetzung und Umbau) sowie die sonstigen Teile der
Haushaltsfinanzierung sind wohl zum Teil durch Ausgabe von unverzinslichen
Schatzanweisungen erfolgt. Dazu ist die Methode der Zinsvergutungsscheine ja auch
keine Finanzierung aus Haushaltsmitteln, sondern eine Einsetzung des 6ffentlichen
Kredits ,zugunsten Dritter". So entspricht also die in den Tabellen vorgenommene
Aufgliederung der Arbeitsbeschaffungsmittel in ,Vor

konnen. Die deutsche Wechselvorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung zeigt auch
hier ihre Vorteile vor einer Staatspapiergeldkreierung einerseits dadurch, dal} der
Geldbedarf in oben geschilderter Form hinter dem Investitionsbedarf hergezogen
wird, sich also gewissermaf3en an ihn anschmiegt, und zum anderen, dal} die
Einldsungsverpflichtung seitens der offentlichen Korper fur die
Arbeitsbeschaffungswechsel ein glatteres-Zurickziehen gewahrleistet als beim
Staatspapiergeld.
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finanzierungsmittel' und ,Haushaltsmittel" nicht vollig der Trennung in ,Kreditmittel"
und ,Haushaltsmittel"; mit der ,Vor-Ifinanzierung" ist hier grundsatzlich die offentliche
Einldsungs-jVerpflichtung und private Kredithergabe vereinigende Konstruk-jtion des
Arbeitsbeschaffungsweehsels gemeint, unter den ,Haus-Jhaltsmitteln”
(Haushaltsfinanzierung) sind dagegen alle G b ri -ig e n Methoden der
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung zusammen-jjgefalt.

3. Neben diesen beiden Hauptquellen stehen die (der statisti-Sschen Erfassung
weniger zuganglichen) ,Selbstaufbringungs-Sbetrage", insbesondere bei der
Wohnungsinstandsetzungs- und JUmbauaktion des 2. Reinhardt-Programms.

Unter dem Aspekt der Ausgliederung der Gesamtstruktur |sollen nun einerseits
den verschiedenen Plangruppen (Papen--"rogramm, Reinhardt-Programm usw.)
die Aufbringungsformen |und die Einsatzformen gegenubergestellt werden in ihrem
Planansatz und in ihrer Abwicklung; andererseits sollen dann die
Sachverwendungszwecke mit den verschiedenen Aufbringungsformen koordiniert
werden.

ll. Plangruppen, Aufbringungsformen und Einsatzformen.

Der Planansatz (Tabelle 6) zeigt, dal® aus Haushalts- und Vorfinanzierungsmitteln ab
1932/33 5050 Mill. RM angesetzt sind; dazu kommen noch mindestens die durch die
Wohnungsumbau- und Instandsetzungsaktion induzierten Selbstaufbrin-
gungsbetrage von ca. 2120 Mill. RM.4) Vergleicht man die so erhaltene Summe von
7170 Mill. RM, die sich hauptsachlich auf 2 bis 3 Jahre verteilt (1933 bis 1934/35),
mit den gesamtwirtschaftlichen Investitionen (6ffentliche und private Wirtschaft,
Ersatz- und Neuinvestitionen) von 6458 Mill. RM im Jahre 1931
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4) Siehe unten S. 127; vgl. auch: Die Entwicklung der deutschen Bauwirtschaft und
die Arbeitsbeschaffung im Jahre 1934, Uberreicht durch die Deutsche Bau- und
Bodenbank A.-G. und die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G., Berlin
1935, S. 58 (zit. im folgenden als Bauwirtschaftsbericht 1934); vgl. auch F. Reinhardt,
Die Arbeitsschlacht der Reichsregierung, Berlin 1933, S. 52/53; — fir die
,Induzierung" von staatlichen Aufwendungen durch die Arbeitsbeschaffung vgl. z. B.
den StralRenbau, siehe unten S. 74/75.
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und 4247 Mill. RM im Jahre 1932,6) berlcksichtigt man weiter, dal} die
Arbeitsbeschafrungsinvestitionen (aul3er denjenigen flir Wohnungsinstandsetzungen)
zum groflRen Teil Neuinvestitionen darstellen, und setzt man dies dem
gesamtwirtschaftlichen Kapitalverzehr von 1932 6) gegenuber, so bekommt man
einen Eindruck von dem Umfang und der StoR3kraft des konjunkturpolitischen
Einsatzes der Arbeitsbeschaffungsmittel und kommt gleichzeitig zu der
Schluf¥folgerung, dal es sich hier ,um eine der grof3ten Finanztransaktionen der
deutschen Wirtschaftsgeschichte" 6) handelt. Von den 5050 Mill. RM aus
Haushaltsund Vorfinanzierungsmitteln entfallen 3023 Mill. RM (also Uber die Halfte)
auf MaRnahmen des Reiches7) (Tabelle 6), v/iovon wieder Uber die Halfte (1888 Mill.
RM) auf die drei Arbeitsbeschaffungsprogramme im engeren Sinn kommen, welche
mit der einen Milliarde des 1. Reinhardt-Programms die eigentliche Kerngruppe der
ganzen Arbeitsschlacht darstellen. Von der Gesamtsumme entfallen weiterhin (GUber
die Halfe) 3125 Mill. RM auf die Vorfinanzierung, ferner 1925 Mill. RM auf die
Haushaltsfinanzierung.8) Unter der Scheidung der Kreditfinanzierung von der
Haushaltsfinanzierung verschiebt sich jedoch das Verhaltnis zwischen beiden Posten
noch mehr zugunsten der ersten, wenn man bei den 1135 Mill. RM
Reichshaushaltsmitteln die mogliche Deckung aus Schatzanweisungen und die
Zinsvergutungsscheine berucksichtigt. Aus allem ergibt sich ein Uberragendes
Gewicht der der konjunkturellen Situation entsprechenden Kreditfinanzierung.
Gliedert man nach der hier angewandten Terminologie die ,.Haushaltsmittel" und die
Lvorfinanzierungsmittel" nach ihrer finanziellen Bedeutung weiter auf, so ergeben
sich bei den Haushaltsmitteln (Tabelle 6) drei Gruppen: 1. diejenigen Haushaltsmittel,
die nur noch zeitliche Reste fur Arbeitsbeschaffungszwecke darstellen und
ausschlieflich durch Vorfinanzierungsmittel fortgesetzt werden, also vor allem die
eigenen Mittel der Reichs-

5) Siehe Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 688 ff., Die Investitionen der
deutschen Volkswirtschaft 1924 bis 1934. e) A. Friedrichs a. a. O. S. 133.
7) In dem Sinne des Reiches als Kapitalgeber und Kapitalvermittler,
nicht dagegen als Kapitalverwender, hierUber sagt die Tabelle 6 nichts
aus; vgl. dagegen Tabelle 7 und unten S. 66.

8) Hierunter noch 150 Mill. RM aus der Spende zur Férderung der
nationalen Arbeit.
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bahn, Reichspost und Reichsautobahnen (hier 50 Mill. RM aus Mitteln der
Reichsbahn) fur deren Sonderprogramme; 2. eine starke Gruppe von
Haushaltsmitteln, die als einmalige zeitlich konzentrierte Mittelbereitstellung mit
subventionalem Charakter hauptsachlich der Bauwirtschaft zugute gekommen sind
(2. Reinhardt - Programm, sonstige bau- und wohnungswirtschaftliche Programme);
und 3. die Gruppe der Reichsanstalt, welche mit der Grundférderung keinen durch
Vorfinanzierung fortzusetzenden Restposten und keine einmalige
Haushaltsmittelaktion darstellt, sondern ein dauerndes mit der Steigerung des
Arbeitseinsatzes ., sich verbreiterndes Reservoir von investitionsbereiten
Haushaltsmitteln verkorpert.

Die Vorfinanzierungsmittel umfassen die drei, ( grol3en
Arbeitsbeschaffungsprogramme vollig, sowie beinahe ganz ; 1* die grof3en
Sonderprogramme von Reichsbahn, Reichspost und i 1 Reichsautobahnen. Das
gemeinsame Kriterium ist hier das des offentlichen Investors bzw.
Darlehnsnehmers. Die besondere Methodik der Wechselvorfinanzierung mit
anschliefender Dauer-r finanzierung durch das Reich bzw. die grol3en
Reichsverkehrsunternehmungen ist also fast nur als Mittelbeschaffung fur
Arbeitsbeschaffungszwecke innerhalb des staatswirtschaftlichen Raumes und
seiner volkswirtschaftlichen EinfluRsphare eingespannt. Hier waren flr den Staat
die Mdéglichkeiten gegeben, das Sonderkreditgebaude der Vorfinanzierung
aufzubauen; wahrend dagegen fur eine staatliche Entfachung privater
Arbeitsbeschaffung (z. B. im 2. Reinhardt-Programm) mehr Haushaltsmittel bzw. eine
Eigenverschuldung des Reiches (Schatzanweisungen), die den privaten Investor
nicht mit einbezieht, angewendet werden muf3ten.

Diese Strukturen treten auch in der Aufgliederung der Arbeitsbeschaffungsmittel
nach ihren Einsatzformen (vgl. Tabelle 7) hervor: Unter den 1670 Mill. RM, die in
»Zuschulform" bereitgestellt sind, dominieren die Haushaltsmittel mit 1032 Mill. RM
an Reichsmitteln fur hauptsachlich bauwirtschaftlich ausgerichtete Vorhaben (sowie
70 Mill. RM fur Bedarfsdeckungsscheine) und mit 568 Mill. RM an Grundférde-
rungsbetragen. Nur 70 Mill. RM (i- Reinhardt - Programm) stellen eine Kombination
von Vorfinanzierung als Aufbringungsform und ZuschuRverfahren als Einsatzform
dar. Die auf viele kleine Bauvorhaben verteilten Summen des 2. Reinhardt-Pro-
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grammes und die auf dauernde Unterhaltung der staatlichen Wert-schaffenden
Arbeitslosenflirsorge ausgerichteten Grundférderungsbetrage sind besonders
bestimmend fur den Charakter des Zuschufverfahrens. Die ,Darlehen" von 1928
Mill. RM haben ihr Schwergewicht in den 1818 Mill. RM aus den drei Arbeits-
beschaffungsprogrammen (Papen-, Sofort- und 1. Reinhardt-Programm). Hier tritt
also die Kombination der Dauerfinanz-tragerschaft des Reiches durch die
Darlehnshergabe mit der Vor-finanztragerschaft der Spezialinstitute hervor; wobei die
ca. 390 Mill. RM fur Eigenmalinabmen des Reiches (vgl. Tabelle 7, Anm.) schon die
Uberleitung zu den ,Eigenverwendungen" bilden, die ansonst das Merkmal der
grolien Sonderprogramme der drei Verkehrsunternehmungen darstellen.

Die Abwicklung der Arbeitsbeschaffungsprogramme vollzieht sich Gber die drei
Stufen des Planansatzes (Bereitstellung), der Bewilligung und der Auszahlung (vgl.
Tabelle 8). Von der Gesamtsumme des Planansatzes von 5050 Mill. RM waren am
31. 12. 1933 bewilligt 3101,1 Mill. RM (das sind 61,4% des Planansatzes) und
ausgezahlt 1591,4 Mill. RM (das sind 31,5 % des Planansatzes); am 31. 12. 1934



64

waren bewilligt 4994,0 Mill. RM (= 98,9 %) und ausgezahlt 3963,9 Mill. RM (= 78,5
%).") Wahrend des Kalenderjahres 1934 sind der deutschen Wirtschaft aus den
Mitteln der betreffenden Arbeitsbeschaffungsprogramme also rund 2372,5 Mill. RM
an Auszahlungen zugeflossen, was einer monatlichen Auszahlung von
durchschnittlich ca. 197,7 Mill. RM entspricht (ohne Berlcksichtigung der
verschiedenen Selbstaufbringungsbetrage). Vergleicht man die Gesamtsumme der
Auszahlungen von 2372,5 Mill. RM wahrend dieses Jahres mit der Steigerung der
Gesamtinvestitionen in der deutschen Volkswirtschaft von 5104 Mill. RM im Jahre
1933 auf 8253 Mill. RM im Jahre 1934 (also um 3149 Mill. RM)10) und zieht man
noch die verschiedenen Ausstrahlungen (Induktionen) der
Arbeitsbeschaffungsinvestitionen in Erwagung, so kommt man zu dem Schlul}, daf}
der neue deutsche Wirtschaftsaufschwung fast vollig den staatlichen
Arbeitsbeschaffungsmalna’hmen zuzurechnen ist.

9) An Bewilligungen wurden also mehr im Jahre 1933, an Aus
zahlungen mehr im Jahre 1934 getatigt.
10)  Vgl. Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 688.
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Die Auszahlungen an Vorfinanzierungsmitteln betrugen Ende 1933 ca. ii50,8* Mill.
RM (= 36,8% des betreffenden Planansatzes) und Ende 1934 ca. 2627,5 Mill. RM
== 84,1 %). Die Auszahlungen aus Haushaltsmitteln umfal3ten Ende 1933 rund
440,6 Mill. RM (= 22,9 %) und Ende 1934 rund 1336,4 Mill. RM (= 69,4 %). Die
Auszahlungen aus Vornnanzierungsmitteln entsprechen den Schatzungen Uber den
Umlauf an Arbeits-beschaffungswechseln aus den behandelten Programmen von ca.
1100 bis 1200 Mill. RM Ende 1933 und 2600 Mill. RM Ende 1934.11) Die
Vorfinanzierungsmittel weisen einen gewissen Vorsprung in ihrer Abwicklung,
insbesondere in den Auszahlungen, gegentber den Haushaltsmitteln auf (Ende
1933: 36,8 % gegen 22,9 %, Ende 1934: 84,1 % gegen 69,4 %), was wohl zum Teil
auf eine zeitlich frihere Bereitstellung (Planansetzung), zum Teil aber auch auf eine
der ganzen Vorfmanzkonstruktion innewohnende Schnelligkeit des Einsatzes
zurtckzufihren ist. Diese gunstige Abwicklung vor allem der drei Kernprogramme
liegt einerseits an ihrer Sonderbewirtschaftung, d. h. in ihrem Sonderplancharakter
gegenuber den Haushaltsmitteln, und andererseits in der zusatzlichen Form ihrer
Mittelbeschaffung, indem ihre Mittel nicht aus einem ins Gleichgewicht zu bringenden
Staatsetat abzuzweigen sind, sondern durch Ruckgriff auf aul3eretat-liche
Institutionen (Vorfinanztrager) und Finanzquellen (Geldmarkt und Reichsbank)
schneller zum Einsatz zu bringen sind.

lll. Die Sadiverwendungszwedie.

Die Ausgliederung der Arbeitsbeschaffungsmittel nach ihren
Sachverwendungszwecken (vgl. Tabelle 9) kann noch nicht nach dem gesamten
Planansatz, sondern erst nach den ,bewilligten Mitteln" vorgenommen werden, da
erst hier eine feste Zuordnung von aufgebrachter Geldkapitalsumme und
aufgebauten Sachkapitalbestanden hergestellt ist. Da aber die Gesamtbewilligungen
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Ende 1934 schon 98,9 % des Planansatzes ausmachten, kommt man also in der
Sachausgliederung schon beinahe ganz an den Planansatz heran. Von den
Gesamtbewilligungen entfielen Ende 1Q34 (vgl- im einzelnen Tabelle 9) auf:

11) Siehe unten Tabelle 28.
68
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Offentlichen Bau 1002,4 Mill. RM
Wohnungsbau 1280,0 ,
Verkehr 16839 ,
Landwirtschaft und Fischerei 389.2 , ”
Konsumfdérderung 700 ,
Grundforderung 5685 ,
Zusammen 4994,0 Mill. RM.

Von den 4994,0 Mill. RM sind also aufder den 70 Mill. RM fur Konsumférderung
(Bedarfsdeckungsscheine) alle Ubrigen Mittel zur Vornahme arbeitschaffender
Erhaltungs- und Neuinvestitionen bereitgestellt, wobei von diesen 4924,0 Mill. RM fur
Investitionen der weitaus gro3te Teil auf dauernde feste Anlagen, der der sehr viel
geringere Teil (einige Abschnitte aus den Programmen der
Verkehrsunternehmungen) auf bewegliche Sachkapitalien entfallt.12) Fur die
Gesamtstruktur ist wichtig zu sehen, inwieweit der staatswirtschaftliche bzw.
gemischtwirtschaftliche und wieweit der volkswirtschaftliche Investitionssektor von
der Investitionssumme beruhrt werden:

Offentlicher Bau 1002,4 Mill. RM

Verkehr 16839 ,

Grundférderung 568,5 , ”

Zus. staatswirtschaftlicher bzw. gemischtwirtschaftlicher Investitionssektor
3254,8 Mill. RM

Wohnungsbau 1280,0 Mill. RM

Landwirtschaft und Fischerei 389.2 .,
Zus. volkswirtschaftl. Investitionssektor 1669,2 Mill. RM

Hierbei sind die Grundférderungsbetrage dem staatswirtschaft-iichen Sektor
zugerechnet, weil sie ja grundsatzlich 6ffentlichen und gemischtwirtschaftlichen
Arbeitstragern zuflieRen und erst in neuester Zeit auch fur Privatunternehmungen (fur
Ersatzstoffverfahren) in Frage kommen, wie aus einer Pressenotiz zu entnehmen
ist.13) An der oben ersichtlichen Dominanz des 6ffent-

12)  Vgl. auch G. Mackenroth, Deutsche Industriepolitik 1933, in: Jb. f.
Nat. 6k. u. Stat. 140 (1934), S. 54 ff. u, S. 204 ff., insbesondere S, 67.
13) Vgl Frankf. Ztg. vom 11. 11. 1934, Grundférderung der Reichs
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anstalt auch fur die Privatwirtschaft.
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liehen Investitionssektors ist insofern eine gewisse Korrektur an
zubringen, als die (oben nicht bertcksichtigten) Selbstaufbrin
gungsbetrage im volkswirtschaftlichen Sektor durch

ihre quotale Festsetzung und die grélRere Reagibilitat der volks
wirtschaftlichen Investitionstatigkeit auf Ansto3wirkungen (im
Vergleich zur relativen Starrheit des 6ffentlichen Aufwandes)
wohl groRer sind als die staatswirtschaftlichen ,Selbstaufbrin
gungsbetrage" (s. unten S. 74/75, Straldenbau). Zum anderen

ist zu erwahnen, dal in den obigen Investitionssummen nicht die
Sekundarwirkungen auf die Bau- und Lieferindustrien ent

halten sind, welche ja gleichermalRen — ob aus o6ffentlichem oder
privatem Investitionssektor — den volkswirtschaftlichen Investi
tionsguterindustrien zugehen. Erst hierdurch bekommt man ein
Bild von der gegenseitigen Verklammerung der durch die Arbeits
beschaffung ausgeldsten offentlichen und privaten Anlagetatigkeit.
Vergleichen wir die Kapitalstruktur der Sachver

wendungszwecke der Arbeitsbeschaffung mit den Untersuchungen
Uber die offentliche und private Investitionswirtschaft in der
Nachkriegszeit,14) so sehen wir, dal von den 4924,0 Mill. RM
der gesamtwirtschaftlichen Investitionssumme aus Arbeits
beschaffungsmitteln auf die ,6ffentliche Verwaltungswirtschaft":

Offentlicher Bau 1002,4 Mill. RM
Grundforderung 568,5 , .,

Zusammen 1570,9 Mill. RM

entfallen, auf den ,gesamten oOffentlichen EinfluBbereich" dagegen :
Offentliche Verwaltungswirtschaft 1570,9 Mill. RM

Verkehr 16839 , .,
Wohnungbau15) 1280,0 ,

Zusammen 4534,8 Mill. RM

14) Siehe Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 688 ff., Die Investitionen der
deutschen Volkswirtschaft 1924 bis 1934; sowie B. Benning, Die Investitionen der
offentlichen Wirtschaft seit 1924, in: Reich und Lander 6 (1932), S. 66; derselbe,
Private und o6ffentliche Investitionstatigkeit sowie der Umfang der Spartatigkeit, in:
Das Wirtschaftsjahr 1932/33, hrsg. von F. Raab, Leipzig 1933, S. 179.

15) Der Wohnungsbau entfallt heute in Deutschland unter dem Gesichtspunkt des
Standortes des Investors (ob im volkswirtschaftlichen oder staatswirtschaftlichen
Raum) in den volkswirtschaftlichen Investitionssektor, unter dem Gesichtspunkt der
Investitionslenkung jedoch unter den ,gesamten 6ffentlichen Einflu3bereich".

70 Die finanzielle Gesamtstruktur



67

Unter dem Aspekt der Planung und Lenkung ist also die Verwendung der
Arbeitsbeschaffungsmittel fast vollig auf dem o6ffentlichen Einflufd unterliegende
Sachvorhaben ausgerichtet. Auch die landwirtschaftlichen Investitionen aus Arbeits-
beschaffungsmitteln (Siedlung, Meliorationen) stehen unter staatlicher Regulierung;
die Landwirtschaft in ihrer gesamten Investitionstatigkeit gehort jedoch in den
volkswirtschaftlichen Bereich, da ihre standisch-sozialistische Marktordnung mehr
ihre Produkte betrifft, wahrend etwa im Vergleich dazu die Woh-nungswirtschaft in
ihren Investitionen unter dem offentlichen Einflu® steht, wogegen ihre ,Produkte”
mehr und mehr durch die Ruckbildung der ,Wohnungszwangswirtschaft" aus der
staatlichen Regulierung entlassen werden.

Die starke Steigerung der Investitionen im ,gesamten 6ffentlichen Einflul3bereich"
durch die Arbeitsbeschaffung entspricht der vorangegangenen
Depressionsentwicklung, in der die 6ffentliche Verwaltungswirtschaft sich gegentber
dem ,gesamten offentlichen Einflu3bereich" relativ stabil hielt und gegenuber der nun
der bisherige Abfall gerade der Neuinvestitionstatigkeit im ,gesamten 6ffentlichen
EinfluRbereich" durch die grol3en Neuanlagen der Arbeitsbeschaffungsprogramme
(z. B. Reichsautobahnen, die als Verkehrsunternehmung unter den ,gesamten
offentlichen EinfluRbereich" fallen) einen organischen Ausgleich erfahrt.

Ein Vergleich zwischen Aufbringungsform und Sachverwendungszwecken der
Bewilligungen zeigt (absolute Ziffern vgl. Tabelle 9), dal® der 6ffentliche Bau und die
landwirtschaftlichen Investitionen zu 100 % (ohne Berucksichtigung der
Grundférderung) mittels Wechselkredit vorfinanziert werden, der Verkehr zu 87,2 %,
der Wohnungsbau dagegen nur zu 16,5 % (im Ubrigen aus Haushaltsmitteln). Hier
wird offensichtlich (wie schon oben unter den ,Einsatzformen" gezeigt), dal} die
kurzfristige Schuldenaufnahme zur Vornahme von Investitionen in der
Depressionszeit fast nur dem 6ffentlichen Investor offensteht, wahrend der private
Investor zusatzliche Anlageaufwendungen nur mit Hilfe von Darlehen und
Zuschussen aus offentlichen Haushaltsmitteln vornehmen kann, auf deren
Grundlage dann die induzierten Selbstaufbringungsbetrage eingesetzt werden.

Die Abwicklung flir die einzelnen Sachgebiete ist durch folgende Tatsachen bedingt:
Der offentliche Bau (vorherrschend
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Tiefbau und Neubau) erheischt eine groRere Anlaufszeit als z. B. die
Wohnungsinstandsetzungs- und -umbauten oder die Ersatz-und Ausbauten von
Reichsbahn und Reichspost. Dafur ist der 6ffentliche Bau gekoppelt mit dem
schnelleren Finanzverfahren der Vorfinanzierung als z. B. die Wohnungsbauaktionen
(dezentralisierte Auszahlung und Auftragsvergebung). Einen maximal hohen
Abwicklungsgrad aus grof3er Einsatzgeschwindigkeit und aus grof3er
Finanzierungsschnelligkeit (Vorfinanzierung mit eigenen Instituten) erreichen
demgemal die Verkehrsunternehmungen Reichsbahn und Reichspost.

Nachdem bisher unter den Gesichtspunkten der ,gesamtstrukturellen Ausgliederung"
die Arbeitsbeschaffungsmittel als ,Ganzes" in Planansatz und Abwicklung betrachtet
sind, sollen sie jetzt im ,Einzelnen" in ihrer Eingliederung in die Finanzordnungen der
Investitionsbereiche und der Finanztrager beobachtet werden.
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Viertes Kapitel.
Die finanziellen Einzelstufen der Arbeitsbeschaffung.

l. Die Eingliederung der Arbeitsbeschaffung in die Finanzordnungen
der Investitionsbereidie.

Die Gruppierung der Investoren schlief3t sich an die obige der Sachverwendungs-
zwecke an (vgl. Tabelle 9). Unter ,Finanzordnung" wird hier (wie schon in der
Einleitung angedeutet) jene Vielheit von Finanzwegen verstanden, die sich aus
Haushalten und Kreditmarkten zusammensetzt und in der die investitionsbereiten
Kapitalien den Sachverwendungsbereichen zugeleitet werden.

1. StralRenbau.1)

Nach der Aufreihung der Sachverwendungszwecke mulfte als erstes die
Finanzordnung des 6ffentlichen Baues insgesamt unter dem Einflul} der
Arbeitsbeschaffung zu untersuchen sein. Da jedoch einerseits wegen der
Nachlaufigkeit der Reichsfinanzstatistik dieser als Ganzes heute noch nicht zu
Uberblicken ist und andererseits der Straldenbau der statistischen Erfassung-gro3ere
Madglichkeiten bietet und er durch die Arbeitsbeschaffunggerade in den Vordergrund
der offentlichen Anlagewirtschaft geruckt ist, soll er hier in gewisser Weise als
reprasentativ fur die finanzielle Entwicklung des 6ffentlichen Baues unter dem
Gesichtspunkt der Eingliederung der Arbeitsbeschaffung untersucht werden.
Strallenbauvorhaben gelten meist wegen der ihnen innewohnenden Arbeitsintensitat
als besonders geeignet fur Notstandsarbeiten oderdepressionsuberbriuckende
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen. Dieser gewissermalien nur unter einem
kurzfristigen

1) Ohne Reichsautobahnen; diese folgen unter ,Verkehrsunternehmungen".
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Aspekt gewonnene Vorteil, der nur die Bauperiode und nicht die Weiterwirkungen auf
die volkswirtschaftliche Kapital- und Arbeitsstruktur berucksichtigt, wird durch den mit
der neuen deutschen Verkehrsplanung hervorgerufenen Um- und Ausbau auch des
allgemeinen Strallenwesens erheblich verandert:

1. Durch die steigende Intensivierung und Motorisierung und

durch die damit verbundenen Umstrukturierungen wird das Ka

pitalanlageproblem des StralRenbaues (entweder langfristige

,endgultige" Investition mit geringer jahrlicher Umschlagsquote

oder kurzfristige Investition mit groRem jahrlichen Kapital

umschlag)2) fur die nachsten Jahre nach der zweiten Alternative
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hin tendieren, so dal hier neben den Vorteil der Arbeitsintensitat
der einzelnen Bauvorhaben auch der Vorteil der Steigerung der
Zahl dieser Bauvorhaben durch eine schnelle Kapitalreproduktion
und damit auf die Dauer auch der Vorzug einer groReren Koope
ration von menschlicher Arbeitskraft und Sachkapital tritt.

2. Der Stral3enbau ist sodann nicht mehr ein in der Verkehrs
wirtschaft isoliertes Objekt der Arbeitsbeschaffung, sondern in
Verbindung mit ihm tritt eine steigende Arbeitsbeschaffung so
wohl ,vom Fahrzeug her" durch die Forcierung der Kraftfahr
zeugindustrie 3) als auch durch das zusatzliche Vorhaben der
Reichsautobahnen,4) auf deren Einordnung das allgemeine
StraRennetz in einem Umbildungsprozef} sich zu zentrieren hat.
3. Der Strallenbau als staatliche Organisationsauf

gabe befand sich durch die Zustandigkeitsverteilung auf die
verschiedenen Staatsstockwerke in gleicher Zersplitterung wie
der Strallenbau als staatliche Finanzaufgabe, wo die An

satze zu zentralisierter Fonds-Einnahmenwirtschaft (Kraftfahr
zeugsteuer) mit einer dezentralisierten Ausgabenwirtschaft
(Finanz- und Lastenausgleich) verquickt waren. Beides erfahrt
durch den Aufbau der neuen zentralen Verkehrsplanung eine
Wandlung.6) Gerade der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmitteln

2) W. Schotte, Finanzierungsprinzipien fur den Stralenbau, Halle
1928, S. 29 ff.

3) Hauptsachlich durch die verschiedenen Steuermilderungsgesetze.
4) Fir die juristische Problematik des Aufbaues und der Einordnung
der Autobahnen vgl. K. Lengemann, Reichsautobahnen in Staat, Wirtschaft
und Recht, Berlin 1934.

5) Erlald Gber den Generalinspektor fur das deutsche Strallenwesen
vom 30. November 1933 (RGB1. | S. 1057), Gesetz Uber die einstweilige
Neuregelung des Strallenwesens und der Strallenverwaltung vom 26. Marz
-1934 (RGB1. | S. 243).
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fur den Strallenbau ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung, da ihre Verteilung
nicht an das bisherige Schema des dekonzentrierten Lastenausgleichs gebunden ist,
sondern der zentralen Bewirtschaftung durch den Generalinspektor6) und die
Vorfinanz-institute unterliegt.

Die Arbeitsbeschaffungsmittel fur den Stra3enbau sind im Vorfinanzverfahren (durch
die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G.) aufgebracht und betragen:7)

Planansatz Bewilligt Ausgezahlt
in Millionen RM
bis 31.Dez. 1934
Papen-Programm 98,7 98,7 97,0
Sofort-Programm 103,8 103,8 96,0
1 Reinhardt-Programm 57,5 57,5 42,0
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Zusammen 260,0 260,0 235,0

Um ein Bild von den Gesamt aufwendungen fur den Strallenbau aus der
Arbeitsbeschaffung zu bekommen, hat man an Hand einer Sondererhebung an je 60
reprasentativen Strallenbauvorhaben die jeweiligen Anteile der durch die
Arbeitsbeschaffung ,ausgeldsten" anderen zusatzlichen Aufwendungen
(Grundfdérderung, eigene Mittel, sonstige Mittel)8) fur den StraRenbau festgestellt und
folgende Gesamtsummen an Arbeitsbeschaffungsmitteln einschl. induzierten
Betragen fur den Strallenbau erhalten:")

6) Vgl. die 25 Mill. RM (spater mehr), welche auf Veranlassung des
Generalinspektors aus dem Reinhardt-Programm flr Stralenbauzwecke
abgezweigt und nach seinen Anweisungen eingesetzt wurden, siehe
H. Johanniemann, Der Stral3enbau in den Arbeitsbeschaffungsprogrammen,
in: Strallenbau und Stralenunterhaltung (Verkehrstechnik) 15 (1934),
S. 531, insbesondere S. 532. — Fur die weitere Finanzplanung ist von
Wichtigkeit, dalk die Haushaltsmittel flir den Stra3enbau flr einen langeren
Zeitraum gesichert werden. Daher sind durch Abmachungen zwischen dem
Generalinspektor und dem Reichsfinanzminister flr eine Reihe zuklnftiger
Jahre fur ,Reichsstrallen" jeweils 180 Mill. RM bereitgestellt worden.
AuRerdem sind zunachst fur drei Jahre fur die ,Landstral’en |. und

II. Ordnung" gewisse Mindestmittel im Betrage von jahrlich 90 Mill. RM aus
der Kraftfahrzeugsteuer gesichert, wovon 10 °/o vorab einem Ausgleichs
fonds zuflieRen, vgl. R. Schirmer, StralRenbaufinanzierung und Stralenbau
industrie, in: Die Bank, 28 (1935), S. 1069 ff., insbesondere S. 1074.

7) Vgl. Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 28; sowie Tabelle 9.

8) Also gewissermalden eine Auslésung staatswirtschaftlicher ,Selbst
auf b ringungsbet rage".

9) H. Johanniemann a. a. O. S. 532.
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Papen-Programm 143 Mill. RM
Sofort-Programm 111, .,
1. Reinhardt-Programm 79 ., .,
Zusammen rund 333 Mill. RM.

Diese Mittel sind hauptsachlich fir den Um- und Ausbau des Strallennetzes
verwendet worden.

Die Bedeutung der Arbeitsbeschaffungsmittel fur Investitionen im Strallenbau zeigt
sich besonders bei einem Vergleich der GroRenordnungen der staatlichen
Gesamtaufwendungen fur den Stralenbau (Tabelle 10) mit denen der
Arbeitsbeschaffungsaufwendungen fur denselben. Die Wirkung der
Arbeitsbeschaffung war hier die, dal die Gesamtaufwendungen sich erstmalig von
1932/33 auf 1933/34 steigerten, und zwar um 149 Mill. RM, darunter besonders die
von der Arbeitsbeschaffung getroffene Sparte ,laufende Unterhaltung, Umbau,
Neubau, Neubefestigung" mit einer Steigerung um 156,6 Mill. RM. Wahrend also alle
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vorhergehenden Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen und Notstandsarbeiten den
geradlinigen Abfall der Gesamtaufwendungen fur den StralRenbau vom Hohepunkt
1929/30 mit 1241,4 Mill. RM auf 601,1 Mill. RM im Jahre 1932/33 (Tabelle 10) —
indexmaRig: 1925/26 = 100, 1929/30 = 171,3, 1932/33 = 82,9 (Tabelle 10) —nicht
aufhalten konnten, erfolgte 1933/34 zum ersten Male wieder ein Anstieg (indexmaRig
auf 103,4). Es ist hier besonders hervorzuheben, dal® wahrend dieses
vorhergehenden Abfalls die speziellen Investitionsaufwendungen starker fielen als
die sonstigen Aufwendungen, wie personliche Ausgaben, Verzinsung und Tilgung
von Schulden usw., so daf® der Anteil der Sparte ,laufende Unterhaltung, Umbau,
Neubau, Neubefestigung" von ihrem Hochstanteil an den Gesamtaufwendungen im
Jahre 1926/27 mit 92,3 % (Tabelle 10) ununterbrochen fiel bis auf 70,9% im Jahre
1931/32; erst im Jahre 1932/33 stieg sie auf 71,3 % und dann im Jahre 1933/34 auf
78 %. Die im letzten Drittel des Etatjahres 1932/33 einsetzenden
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen aulerten sich hier schon in dieser
Anteilssteigerung, aber noch nicht in einer Gesamtaufwandssteigerung. Erst ab
1933/34 steigen sowohl anteilsmafig wie absolut die speziellen
Investitionsaufwendungen im Strallenbau.

Fur die Finanzierung dieser gesteigerten Investitionstatigkeit ergibt sich aus dem
Vorherrschen der Arbeitsbeschaffungsmittel
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(Vorfinanzierung) eine Erweiterung der Kreditquellen fir den Stralenbau: Die

Einnahmen aus Schuldauf nahmen fur Zwecke des Stralenbaues beliefen sich
auf:10)

1926/27 [1927/28 [1928/29 [1929/30 |[1930/31 |1931/32 [1932/33 [1933/34

in Millionen RM

280,11 |416,4 3373 [3204 [1855 [84,5 164,7 1180,0

Das bedeutet, dall von dem Hohepunkt 1927/28 die Kreditquellen in steigendem
Malie versiegten und ihren Tiefstand im Jahre 1932/33 erreichten. Erst durch die
Arbeitsbeschaffungsfinanzie-rung wurden sie wieder geodffnet in einer Steigerung von
64,7 Mill. RM auf 180 Mill. RM, also um ca. 200 %. Diese gesteigerte Einspannung
des volkswirtschaftlichen Kreditmarktes in die Strallenbaufinanzierung verstarkte
naturgemaf den Anteil des Kreditdeckungsmittels an der Gesamtheit der
Deckungsmittel fur den StralRenbau: Nach dem Hochstanteil von 33,9 % im Jahre
1927/28 sank dieser auf 10,9 % (1931/32) und 10,8 % (1932/33) und stieg dann
1933/34 in scharfster Umkehrung dieser Bewegung auf 24 % (vgl. auch Tabelle n).u)
Jene in der Krise so unheilvoll verscharfte Parallelitat im Absinken staatlicher
Investitionstatigkeit und staatlicher Kreditaufnahme, die die Staatswirtschaft gerade
in ihrem Verhaltnis zur volkswirtschaftlichen Kredit- und Investitionsbewegung
neutralisierte und sie immer mehr der Funktion der bloRen Kauf-kraftverteilerin
(steigende Anteile der Personalausgaben, Zins-ausgaben — bei fallender
Kreditaufnahme — und Unterstutzungen) zudrangte und die sich auch auf die doch
speziell als ,sachliche Ausgabe" zu charakterisierende Staatsaufgabe des
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10) Einzelschrift zur Statistik des Dtsch. R. Nr. 29, Das deutsche Stral3en- und
Wegewesen im offentlichen Haushalt, Berlin 1934, S. 37; im Herbst 1933 konnte der
Gesamtbestand der fur StralRen- und Wegebauzwecke aufgenommenen Schulden
nach einer Sondererhebung des Generalinspektors mit 1,9 Milliarden festgestellt
werden. Hiervon entfielen 250 Mill. RM auf ,seit Bestehen der Deutschen
Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten aufgenommene" Oeffa-Darlehen. Diese 250 Mill.
RM enthielten erst zu einem Teil die Arbeitsbeschaffungsdarlehen, da diese zum
grofRen Teil auch noch nach dem Herbst 1933 vergeben wurden.

11) Fur die forcierte Entwicklung durch die neue Anleihetechnik des 6ffentlichen
Kredits vgl. die 94 Mill. RM aus dem Kontingent der Reichsautobahnen, die fur
allgemeinen Strallenbau eingesetzt wurden, siehe Geschaftsbericht 1934 der
Gesellschaft ,Reichsautobahnen”, S. 5/6.
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Strallenbaues auswirkte, wurde durch den Einfluld der Arbeitsbeschaffung von
beiden Seiten her (Kreditseite und Investitionsseite) in die entgegengesetzte
Richtung umgebogen. Fur die Finanzierung des offentlichen Strallen- und
Wegebaues bedeutet diese gesteigerte Kreditaufnahme eine Verstarkung des Anteils
der ,speziellen Deckungsmittel" gegenuber den ,allgemeinen Deckungsmitteln” (vgl.
Tabelle 11), woraus naturlich in keiner Weise auf ein Vordringen des
Deckungsprinzips der ,speziellen Entgeltlichkeit" zu schlie3en ist. Denn wahrend der
gréliere Anteil der speziellen Deckungsmittel in der Nachkriegszeit bis 1933 (1926/27
bis 1931/32 durchschnittlich 55,6 %) gegenuber dem der Vorkriegszeit (1913/14 mit
43,4 %) auf dem Aufbau einer nach dem ,speziellen Entgeltlichkeitsprinzip"
konstruierten zweckgebundenen Steuer (Kraftfahrzeugsteuer) beruhte und diese
Tendenz in der Krise noch verscharft wurde (steigender Ruckgriff auf die
Zwecksteuerquellen im Gegensatz zu den versiegenden Kreditmarktquellen), so ist
die durch die Arbeitsbeschaffung fortgesetzte und weitergetriebene Steigerung des
Anteils der speziellen Deckungsmittel (60 % fur das Jahr 1933/34) ausschlief3lich
bedingt durch eine Steigerung der Schuldenaufnahme und begleitet von einem
abklingenden Anteil der auf dem ,speziellen Entgeltlichkeitsprinzip" aufgebauten
Zweckbesteuerung (von 1932/33 mit 28,6 % auf 1933/34 mit ca. 25 %), wobei noch
zu bertcksichtigen ist, dafl dieser Anteil durch die Ablosung der Kraftfahrzeugsteuer
im Jahre 1933/34 noch relativ hoch ist im Vergleich zu den zuklnftigen Jahren. So
gehen die Tendenzen innerhalb der Finanzordnung des StralRenbaues dahin, den
Charakter ,der Sonder-zweckhaftigkeit"12) der Mittelbeschaffung (Kreditaufnahme,
Sonderzuschusse von anderen o6ffentlichen Korpern wie die Grundférderung) zu
verstarken mit steigender Annaherung an eine zentrale Fondswirtschaft und zugleich
das Prinzip der ,speziellen Entgeltlichkeit" (Kraftfahrzeugsteuer, Anliegerbeitrage)
zuruckzudrangen. Hierbei wird die erste Tendenz den Momenten der zentralen
Kreditaktivierung und Verkehrsplanung gerecht, wahrend die zweite dem
wirtschaftlichen Grundsatz entspricht, dal® mit steigender Intensivierung einer
Staatsleistung wie des StraRenbaues, d. h. mit einer Verstarkung ihres

12) Vgl. C. Brinkmann, Zukunftsprobleme der Finanzgeschichte, in: Finanzarchiv
N. F. 1(1933), S. 46, insbesondere S. 60.
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Charakters als ,0ffentliches Gebrauchsgut" (Sax), eine nach der speziellen
Entgeltlichkeit — nach individueller Nutzen- und Kostenkomputation — ausgerichtete
Mittelbeschaffung immer mehr in den Hintergrund tritt.13)

Von besonderer Bedeutung fur die ,gro3raumige" Planung des Verkehrsnetzes (also
fur die mit der ,Intensivierung" verbundene ,Extensivierung") ist die Tatsache, dal}
die Steigerung der Strallenbauausgaben durch die Arbeitsbeschaffung vorwiegend
bei den groReren Gebietskorperschaften stattfindet: Der Aufwand der Lander und
Provinzen fur Strallenbau stieg 1933/34 gegenuber dem Vorjahr um 44 %, der der
Kreise um 37 % und der der Gemeinden nur um 6 %.")

2. Wohnungsbau.

Mit dem Wohnungsbau betreten wir einen Investitionsbereich, in dem zwar der
~private Investor" vorherrscht, der aber gerade durch die Staatskontrolle und durch
die Subsidiierung aus o6ffentlichen Mitteln unter den ,gesamten 6ffentlichen
Einflulbereich" gerlckt ist.

Nach dem Planansatz sind (vgl. Tabelle 12) 1291,25 Mill. RM
Arbeitsbeschaffungsmittel fir den Wohnungsbau bereitgestellt. Um diese Summe mit
den jahrlichen Neuinvestitionen des Wohnungsbaues in Vergleich zu bringen, mul}
man berucksichtigen, daf in dieser Summe Zinsverglitungsscheine (und -
Zuschusse) zur Beschaffung privaten Fremdkapitals sowie Mittel fur
Instandsetzungen enthalten sind, die beide nicht als Neuinvestitionen aus
offentlichen Mitteln zu werten sind.15)

Die Summe der Wohnungsinstandsetzungen und -umbauten setzt sich namlich
zusammen:

13) Vgl. fur die dogmengeschichtliche Darstellung der Anwendung der
Deckungsprinzipien auf die spezielle Staatsaufgabe des StralRenbaues: W. Schotte,
Finanzierungsprinzipien ... a. a. O. S. 48 ff., der aber gerade im Zweifel an einer
weiteren Intensivierung des Strallenverkehrs (im Jahre 1928) zur Forderung nach
,spezieller Entgeltlichkeit" der Deckung gelangt.

") Vgl. Wirtschaft und Statistik 14 (1934), S. 702 ff., Das deutsche Stral3en- und
Wegewesen.

15) Sie spielen naturgemaf als Ersatzinvestitionen und insbesondere in der
Heranziehung von ,Selbstaufbringungsbetragen” eine bedeutsame Rolle, vgl. unten
S.127.
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|. aus Bauzuschussen,

Papen-Programm 50,0 Mill. RM
Sofort-Programm 50,0 ,, .
1. Reinhardt-Programm 67,0 ,, .
2. Reinhardt-Programm___490,6 , "
Zusammen 657,6 Mill. RM




Il. aus Zinszuschussen,
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Aktion vom Marz 1932 2,0Mill. RM
2. Reinhardt-Programm___360,0 , "
Zusammen 362,0 Mill. RM_
Summe | + Il 1019,6 Mill. RM

FUr die Berechnung der offentlichen Neuinvestitionen im Wohnungsbau sind hier
also als erstes die 362 Mill. RM der Zinsvergutungen abzustreichen; sodann sind in
den 657,6 Mill. RM nur ca. 170 Mill. RM fir Umbauten enthalten (also ca. 487,6 Mill.
RM fur Instandsetzungen). Somit betragt der Planansatz fur Wohnungsneu- und -
umbau aus Arbeitsbeschaffungsmitteln bis Ende 1934 (vgl. Tabelle 12):

Umbauten

Vorstadtische Kleinsiedlung
Eigenheimbau

Not-, Behelfs- und Fluchtlingswohng.
Altstadtsanierung

170,0 Mill. RM

194,75 »
47,5 ”
15,0 , "
144

Zusammen

441.65 Mill. RM

welche sich noch — da die Wohnungswirtschaft der friheste Ansatzpunkt der
Arbeitsbeschaffungsplane ab 1932/33 war — auf mehrere Jahre verteilen. Es waren

hiervon ausgezahlt:

bis Ende also Zugang

1933 ' 1934'8) 1934

in Millionen RM

Umbauten 60,0 160,0 100,0
Vorstadt. Kleins. 83,4 159,7 76,3
Eigenheimbau 3,7 27,5 23,8
Not-, Behelfs- und
Flichtlingswohng — 7,4 7,4
Altstadtsanierung — 0,1 0,1
Zusammen 147 1 3547 207.6
16) Siehe Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 58.

17)  Vgl. Bauwirtschaftsbericht 1933, S. 78.
18) Siehe Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 71, sowie auch S. 56.
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Zu dieser Auszahlungssumme von 207,6 Mill. RM im Jahre 1934 kommen noch 20
bis 30 Mill. RM aus ,sonstigen o&ffentlichen Mitteln" (Darlehen aus
Hauszinssteuerrtckflissen, SondermalRnahmen der Lander und Gemeinden), so dal}
wir also eine Gesamtneuinvestition aus 6ffentlichen Mitteln im Wohnungsbau von
rund 228 bis 238 Mill. RM fur dieses Jahr erhalten. Der geringe Anteil der ,sonstigen
offentlichen Mittel" zeigt im Vergleich zu dem seit 1933 grofl3en Anteil der
Reichsmittel fir Sonderaufgaben im Wohnungsbau den grundsatzlichen Wandel in
der heutigen staatlichen Wohnungsinvestierungspolitik: Neben den staatlichen
Zuschussen fur Schaffung von Wohnungen durch Wohnungsteilung (-umbau) liegt
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das Schwergewicht auf Bauvorhaben von besonderer struikturpolitischer Bedeutung
(z. B. Reichsmittel fir Randsiedlung, Reichsbaudarlehen fur Eigenheime), also alles
im bewuten Unterschied zur Hypertrophie der Hauszinssteuermittel in der
»<Aufschwungszeit" ab 1926/27 (vgl. Tabelle 13)-19) Hieraus stellt fur die Zukunft noch
die Pflege des ,nachstelligen Hypothekarkredits ", der friher von den
Hauszinssteuermitteln getragen wurde, eine besondere Aufgabe dar. Es wird die
weitere Entwicklung zeigen, ob man mehr zur Staats'hilfe durch Sonderinstitute (z. B.
Sonderbewirtschaftungskorper fur die Fonds aus den Forderungen der
Hauszinssteuerdarlehen), oder zur bloRen Staatskreditaren Hilfe
(Reichsburgschaften), oder gar zum Einsatz des freien Kapitalmarktes gelangen
wird.20)

Dadurch, daf} die heutigen offentlichen Mittel fir den Wohnungsbau nicht mehr eine
generelle Subventionierung darstellen, sondern in einem differenzierten Einsatz auf
Spezialaufgaben hinzielen, besitzen sie eine breite und tiefe Angriffsflache, d. h.
haben sie eine grofRe Induktionswirkung, sowohl in bezug auf das
Gesamtinvestitionsvolumen, als auch auf die Heranziehung anderer Finanzquellen.
So konnten (vgl. Tabelle 14) mit einer verhaltnismallig geringen Steigerung
offentlicher Mittel (1932:

19) Im Zuge dieser neuen Entwicklung von Sonderaufgaben im
Wohnungsbau liegt auch das Gesetz zur Férderung des Wohnungsbaus
vom 30. Marz 1935 (RGB1. | S. 469).

20) Vgl fur die Diskussion: E. Wildermuth, Finanzierung des Woh
nungsbaues und Zweite Hypothek, in: Der deutsche Volkswirt 9 (1934/35),
S. 741; Fischer-Dieskau, Probleme der Wohnbau- und Siedlungs
finanzierung, in: Die Bank 28 (1935), S. 675 ff.; A. Heymann, Finanzierung
des Wohnungsbaues, daselbst S. 968.
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150 Mill. RM, 1933: 185 Mill. RM, 1934: 228—238 Mill. RM) die gesamten
Wohnungsneuinvestitionen von ihrem Tiefpunkt im Jahre 1932 mit 700 Mill. RM auf
800 Mill. RM im Jahre 1933 und auf 1200 Mill. RM im Jahre 1934 gehoben werden.
Dieser Unterschied wird noch deutlicher, wenn man sich vergegenwartigt, daf® im
Jahre 1929 von einem gesamten Wohnungsneubauvolumen von 2850 Mill. RM die
offentlichen Mittel einen Anteil von 45,3 % (vgl. Tabelle 14) ausmachten, dal} diese
gesamten Investitionen auf 700 Mill. RM. im Jahre 1932 in gerader Linie absanken
und zugleich der Anteil der 6ffentlichen Mittel (durch den progressiven Abfall der
Hauszinssteuermittel) auf 21,4 % fiel, und dal} die Steigerung der gesamten
Neuinvestitionen auf 1200 Mill. RM. im Jahre 1934 sogar noch von einem sinkenden
Anteil der 6ffentlichen Mittel (19—19,8 %) begleitet war.

Diese Forcierung der gesamten Wohnungsneubautatigkeit mit Hilfe privater
Finanzquellen war moglich einmal durch das steigende Gelingen der staatlich
induzierten privaten Kapitalbildung, indem investitionsbereite Privatgelder (oft auch
Hortungen) durch Beihilfen verhaltnismaRig kleiner 6ffentlicher Mittel, durch die
Moglichkeit der Beleihung oder des Verkaufs von Steuergutscheinen (also in einem
Zusammenklingen von mittelbarer und unmittelbarer Arbeitsbeschaffung) und durch
die allgemein gesteigerte Investitionslust dem Wohnungsbaumarkt zugefuhrt wurden,
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wobei noch hervorzuheben ist, da® der ,organisierte Wohnungsbaukredit" (vgl.
Tabelle 13) mit dieser Steigerung des privaten noch nicht einmal Schritt hielt. Zum
anderen war diese ,Effizienzsteigerung" des Einsatzes o6ffentlicher Mittel in bezug auf
die gesamten Wohnungsneuinvestitionen ermoglicht durch Erteilung von o6ffentlichen
Zuschuissen fur Schaffung von Neuwohnungen durch Wohnungsumbauten, wo also
die Notwendigkeit der Mittelbeschaffung fur den ganzen Errichtungsaufwand entfiel.
Durch dies alles war es moglich, dall im Jahre 1934 (Tabelle 14) bei einem Anteil
von 19—19,8 % der offentlichen Mittel an der gesamten Neuinvestitionssumme im
Wohnungsbau der Anteil der Zahl der durch 6ffentliche Unterstitzung errichteten
Wohnungen an der Gesamtzahl des Rohzuganges an Wohnungen 53,3 % betrug.

Diese Diskrepanz der Anteile von 19—19,3 % und 53,3 % zeigt in der — durch
Verteilung der offentlichen Mittel auf
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mogliebst viele einzelne spezielle Objekte hervorgerufenen —-,Streuwirkung" die
Maglichkeiten volkswirtschaftlich kumulativen Auswirkens (Effizienzsteigerung) von
offentlichen Subventionsmitteln.

3. Verkehrsunternehmungen.

a) Reichsbahn.

Die grof3en Verkehrsunternehmungen Reichsbahn und Reichspost sind besonders
geeignet flr den Einsatz grof3er zusatzlicher Arbeitsbeschaffungsprogramme. Die
wirtschaftlich gunstigen Bedingungen der angenaherten Monopolsituation einerseits,
welche die Mdglichkeit der Verdrangung (Substitution) eines Konkurrenten durch die
zusatzliche Investition wahrend der Krise auf ein Minimum verringert, und der engen
Verflechtung der Ausgaben ihres Etats — besonders des der Reichsbahn — mit der
Erwerbswirtschaft21) (groRer Anteil der Sachausgaben) andererseits, sowie die
politischen Moglichkeiten der ,Reichsunmittelbar-keit" beider lassen sie als
hervorragend gunstiges Objekt einer grof3en, vom Reich ausgehenden
Investitionspolitik erscheinen.

21) Wobei jedoch auf der anderen Seite des Etats die innige Verflechtung der
Einnahmengebarung insbesondere der Reichsbahn mit der gesamten
Wirtschaftssituation eine hohe Konjunkturreagibilitat bedingt, die auf eine aktive
Konjunkturpolitik hemmend einwirkt und sich bis zur hochgradigen
Konjunkturempfindlichkeit steigert, wenn man berlcksichtigt, dal} das Produkt
,verkehrsleistung"in hochstem Malie zweck- und zeitbestimmt und wahrend des
Konjunkturabfalls nicht lagerfahig ist, und da® mengenmalig auf den
konjunkturempfindlichen Produktionsguterverkehr 2/3 des Verkehrsvolumens der
Reichsbahn entfallen. Dieser letzte Tatbestand erfahrt jedoch dadurch eine
wirtschaftlich ausschlaggebende Korrektur, als durch die Komponente der
Werttarifierung innerhalb des gesamten Tarifsystems der Reichsbahn der Anteil des
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Produktionsguterverkehrs am Einnahmevolumen auf x/3 herabgedrickt wird; vgl.
hierzu weiter: Steuernagel, Konjunkturforschung und Eisenbahn, in: Die Reichsbahn
8 (1932), S. 99, sowie: Bieling, Eisenbahn und Konjunktur, daselbst S. 601. — Trotz
dieser Krisenanfalligkeit durch den Rhythmus von Konjunktur, Verkehrsbewegung
und Einnahmengebarung der Reichsbahn hat dieselbe durch die Konzentriertheit
und GroRe ihres Ausgabenvolumens und durch dessen Verkettung mit den die
Gesamtkonjunktur bedingenden Investitionsguterindustrien dem politischen Willen
einen einzigartigen Ansatzpunkt geboten, um hier einen Hebel der allgemeinen
Arbeitsbeschaffungspolitik anzubringen. Vgl. auch: G. Hammer, Die Deutsche
Reichsbahn als Auftraggeberin der deutschen Wirtschaft, Berlin 1933.
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Die Arbeitsbeschaffungs Programme der Deutschen Reichsbahn seit 1930 setzen
sich folgendermallen zusammen:22)

In Millionen RM

Finanzierungsform 1930 1931 [1932 |1 933/1934

Vor- Haush.- |ins-

finanzg. |Mittel gesamt
Eigene Mittel der — 40 — — 115 115
Reichshahn
Haushaltsmittel — 60 — — — —
des Reichs
Anleihen 150 — 262 — — —
Verschiedene Kredite
und Zuschusse —_ —_ —_ — 66 66
Wechselkredit der
Reichsbahn — — — 860 — 860
Wechselkredit des
Reichs (Oeffa) — — — 27 — 27
Zusammen 150 100 262 887 181 1068
Davon ab: Wechselkredit des Reichs und 27 50 77
Grundkapital der Reichsautobahnen
Bleibt: Eigenprogramm der Reichsbahn 860 131 |991 |

Das Arbeitsbeschaff ungsprogramm der Reichsbahn im Jahre 1930 wurde durch
Ausgabe von oprozentigen Reichsbahnschatzanweisungen finanziert, welche am 1.
September 1935 fallig werden und flr deren Riuckzahlung bzw. Umschuldung jetzt
die Mallnahmen getroffen werden.23) Vielleicht war es konjunkturpolitisch unklug,
seinerzeit den Kapitalmarkt kurz nach dem Konjunktur-umschwung zu belasten, als
der Kapitalmarkt sich schon versteifte

22) Als Quellen siehe: Poerschke, Die finanziellen Auswirkungen der
Arbeitsbeschaffung im offentlichen Haushalt, in: Wirtschaftsheft 10 der
Frankf. Ztg., S. 10/11; sowie WirtschaftsfUhrung und Finanzwesen der
Deutschen Reichsbahn, Berlin 1934, S. 80 ff.; Bauwirtschaftsbericht 1933,
S. 68; Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 66; Geschaftsbericht der Deutschen
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Reichsbahn-Gesellschaft 1934, S. 87/88.
23) Vgl. Die Reichsbahn im Jahre 1934 — vorlaufiger Jahresuberblick,
in: Die Reichsbahn 11 (1935), S. 1, insbesondere S. 8.
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und die Verflissigung des Geldmarktes noch ausstand. Das
Arbeitsbeschaffungsprogramm von 1931 wurde durch Haushaltsmittel des Reichs
und der Reichsbahn gedeckt, das von 1932 durch die steuerfreie Reichsbahnanleihe
von 1931. Die Programme von J932/33 (337 Mill. RM) und von 1933/34 (73* MilL
RM) be~ tragen zusammen 1068 Mill. RM. Betrachtet man diese Summe unter dem
Gesichtspunkt der Eigenverwendung dieser Mittel fir Arbeitsbeschaffungszwecke
der Reichsbahn, so sind davon 50 Mill. RM in Abzug zu bringen, welche der
Gesellschaft ,Reichsautobahnen" als Grundkapital zur Verfligung gestellt sind;
betrachtet man die Summe des weiteren unter dem Gesichtspunkt der
Eigenbeschaffung dieser Mittel, so sind 27 MilL RM abzusetzen, die aus den
MalRnahmen des Reiches uber die Deutsche Gesellschaft fur offentliche Arbeiten A.-
G. (Oefifa) vorfinanziert sind. Es bleibt ein Sonder -Arbeitsbeschaffungsprogramm
der Reichsbahn in Hohe von 991 Mill. RM. Das Gesamtprogramm von 1068 Mill. RM
ist zu 860 Mill. RM aus dem Akzeptkredit der Reichsbahn-Vorfinanzierungsinstitute
(Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank, Reichs-bahn-Beschaffungs-G. m. b. H.), zu 27 Mill.
RM wie gesagt uber die Oeffa, zu 115 Mill. RM aus eigenen Mitteln der Reichsbahn
und zu 66 Mill. RM aus verschiedenen Krediten und Zuschissen aufgebracht
worden.24) Die Programme sind bis Ende 1934 investitionsmafig abgewickelt.
Finanziell wird die Abwicklung wohl durch selbstandige FundierungsmalRnahmen
seitens der Reichsbahn erfolgen.25)

24) Vgl. Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 66.

26) Die besondere Vorfinanztechnik kann bei der Reichsbahn (im Gegensatz zu
vielen anderen Investitionsgebieten, wo sie neu auftritt) auf eine gewisse Entwicklung
zurlckblicken. Schon in der Zeit nach dem 15. November 1923 wurden
Reichsbahnauftrage in der Weise vorfinanziert, daf® mit Hilfe einer auf Anregung des
damaligen Reichsverbandes der Deutschen Industrie gegriindeten Lief eranten-G. m.
b. H. (in der Funktion als Wechsel-Girant) von den Lieferanten der Reichsbahn
Wechsel auf die Reichsbahn gezogen wurden (bis zum Betrage von 700 Mill. RM),
fur die die Reichsbank ihre Diskontzusage gegeben hatte. Weiter fungierte im Jahre
1929 die Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank als Akzeptantin von Wechseln, die seitens
der Reichsbahnlieferanten gezogen wurden und die von einem Bankenkonsortium
diskontiert wurden; vgl. hierzu L. Hornberger, Kapitalbedarf und
Finanzierungsprobleme der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft, in: Kapital und
Kapitalismus, hrsg. von B. Harms, Berlin 1931, 2. Bd., S. 280, insbesondere S.
294/95. — Die heutige Regelung unterscheidet sich von ihren Vorgangern einmal
technisch dadurch, daf} hier durch Schaffung einer besonderen Akzeptstelle
(Reichsbahn-Beschaffungs-G. m. b. H.) die Liquiditat von Verkehrs-
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Ihrem Ziel entsprechend haben diese Programme ab 1932/33 nach ihrer
Eingliederung in die Finanzgebarung der Reichsbahn zu einer Steigerung der
Sachausgaben derselben gefuhrt (Tabelle 15). Nachdem vom H6hepunkt der
Sachausgaben (sachliche Ausgaben + Ausgaben fur Lohne der eigenen Bahnunter-
haltungs- und Werkstattenarbeiter) im Jahre 1929 mit 2041,3 Mill. RM diese bis zum
Jahre 1932 auf den Tiefpunkt von 1107,9 Mill. RM gesunken waren (diesen Abfall
konnten also auch nicht die Arbeitsbeschaffungsprogramme von 1930 bis 32
aufhalten), stiegen sie erstmalig wieder im Jahre 1933 auf 1274,3 Mill. RM und 1934
dann auf 1416,8 Mill. RM. Noch deutlicher wird diese die Sachausgaben steigernde
Wirkung (Zusatzlichkeit) der Arbeitsbeschaffung, wenn man an Stelle der obigen
Haushaltsrechnungsziffern (also Haushalt-Ist-Ziffern, in welche die
Arbeitsbeschaffungsaufwendungen schon eingegliedert sind) die
Wirtschaftsplanziffern (der Beschaffungsplane), aufgeteilt nach
»Grundwirtschaftsprogramm”26) und ,Zusatzprogramm", vergleicht:27) So betragt
das Grundwirtschaftsprogramm flr 1933 und 1934 je 1 Milliarde RM, das
Gesamtprogramm (Grundwirtschaftsprogramm + Zusatzprogramm) fur 1933: 1,3
Milliarden RM; fur 1934: 1,5 Milliarden RM;27) flr 1935 hat man ein
Gesamtprogramm von 1,6 Milliarden RM28) angesetzt.

Noch wichtiger ist — konjunkturpolitisch gesehen — die Frage der Eingliederung der
Arbeitsbeschaffung in den Investitionshaushalt der Reichsbahn (Tabelle 16). Der in
der Bilanz aktivierte Anlagezuwachs fiel von 209,0 Mill. RM im Jahre 1930 bis auf
45,8 Mill. RM im Jahre 1932, er steigt dann aber ebenso steil auf 149,9 Mill. RM im
Jahre 1933 und 235,6 Mill. RM im Jahre 1934. Dabei ging der fallende Anlage-

Kredit-Bank und Reichsbahn gewabhrt ist, und 'zum anderen zusatzlich dadurch, daf}
dieses Wechselverfahren nicht zur Behebung von Kassenschwierigkeiten und zur
Aufrechterhaltung des laufenden Sachbedarfs dient, sondern zur Entfachung einer
Investitionsdynamik, die als solche und im Rahmen der allgemeinen
Wirtschaftspolitik schon die Keime der Fundierung einer solchen Vorfinanzierung in
sich tragt, anstatt eine bloRe Uberb riickungsmalRnahme darzustellen.

26) Vgl. Wirtschaftsfuhrung und Finanzwesen a. a. O. S. 101, sowie Geschaftsbericht
der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft 1934, S. 87.

27) Vorlaufiger Jahresruckblick 1934 a. a. O. S. 8, sowie Geschéftsbericht 1934 a. a.
O.

28) Kleinmann, Vortrag Uber die Zukunftsaufgaben der Deutschen Reichsbahn, vgl.
dazu Frankf. Ztg. vom 23. Februar 1935.
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Zuwachs der Reichsbahn in der Krise von 1930 bis 1933 einher mit einer steigenden
Betriebszahl (Betriebsausgaben : Betriebseinnahmen), d. h. ein wachsender Teil der
Betriebseinnahmen wurde nicht mehr zu Investitionen, sondern zur Aufrechterhaltung
der laufenden Aufwendungen verwendet. Erst im Jahre 1934 war es wieder mdglich,
einen steigenden Anlagezuwachs mit einer fallenden Betriebszahl zu vereinen. Die
Okonomisch zweckmalige Korrespondenz von steigender Investitionstatigkeit und
Schaffung von Neukapitalien mit ausgeglichener Betriebsrechnung (Betriebszahl
unter 100 %) ist hier also zum erstenmal wieder erreicht, wobei im ersten die eigene
Arbeitsbeschaffungspolitik und im zweiten die Sekundarwirkungen der allgemeinen
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Arbeitsbeschaffung, die Wiederausdehnung des Verkehrsvolumens, reflektiert
werden.

Wie bei allen Investoren der Arbeitsbeschaffungsprogramme haben dieselben eine
Steigerung des Schuldenstandes mit sich gebracht: So erlitt der gesamte
Schuldenstand der Reichsbahn (nach den in den Krisenjahren verhaltnismafig
geringen Schuldaufnahmemaglichkeiten) eine Steigerung von 2032,2 Mill. RM im
Jahre 1932 auf 2460,3 Mill. RM im Jahre 1933 und auf 2853,5 Mill. RM im Jahre
1934 (vgl. Tabelle 16). Diese Bewegung ist besonders verursacht durch die
Steigerung der Wechselverpflichtungen aus Arbeitsbeschaffungsmalinahmen,
welche in den ,sonstigen Verbindlichkeiten" des Schuldenhaushaltes der Reichsbahn
enthalten sind.20)

Von besonderer Wichtigkeit fur den Finanzstatus des Investitionshaushaltes der
Reichsbahn ist die Gegenuberstellung von Schuldenstand und gesamtem
Anlagezuwachs seit 1925. Ende 1931 umfalte die Summe der Anlagezuwachse seit
1925: 2232,4 Mill. RM30) (ohne Abbuchungen von Abschreibungen auf
Betriebsrechnung, von Einnahmen aus Grundsticksverkaufen usw.,
Inanspruchnahme von Ruckstellungen; der jahrliche Anlage-

29)  Fdur die Arbeitsbeschaffungs- und sonstigen Schulden der Reichs
bahn ist ein Tilgungsplan aufgestellt, in welchem aber noch nicht alle
Arbeitsbeschaffungswechselverpflichtungen zu Amortisationsquoten auf
geteilt sind, was wohl bedeutet, dal} sie nicht aus laufenden Betriebs
einnahmen getilgt, sondern durch Anleihen konsolidiert werden sollen,
vgl. Wirtschaftsfihrung und Finanzwesen a. a. O. S. 85 ff., insbesondere
Tafel 28 daselbst.

30) L. Robe, Die Investierungspolitik der Deutschen Reichsbahn,
Berlin 1933, S. 14/15 und S. 23.
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zuwachs wird in der Bilanz nur nach Vornahme dieser Abbuchungen aktiviert) (vgl.
Tabelle 16). Diesem standen speziell fur Investitionszwecke aufgenommene
Schulden im Betrage von 1152,5 Mill. RM gegenuber.31) Zu diesem Zeitpunkt war
also rund die Halfte der Anlagezuwachse aus Fremdfinanzierung, das ubrige durch
Selbstfinanzierung bestritten. Berutcksichtigt man, dal3 die (unabgebuchten)
Anlagezuwachse von 1932 bis Ende 1934 stiegen um 468,2 Mill. RM32) (Tabelle 16)
und dal die fir die Sach-investitionszwecke aufgenommenen Schulden sich in
diesem Zeitraum zumindest um die 4V2Prozentige steuerfreie Reichsbahnanleihe
1931 im Betrage von 262,3 Mill. RM33) und um die 860 Mill. RM der
Arbeitsbeschaffungswecbsel vermehrten, so muf® im Zuge der Arbeitsbeschaffung
die Fremdfinanzierung einen grof3eren Anteil im Investitionshaushalt der Reichsbahn
erreicht haben. Bei dieser Gegenuberstellung von
Arbeitsbeschaffungswechselverschuldung und Anlagezuwachs muf} jedoch in
Betracht gezogen werden, dal} die aufgenommenen Arbeitsbeschaffungsmittel nicht
zur Ganze der nach den strengen Bilanzvorschriften errechneten Ziffer des
Anlagezuwachses konfrontiert werden konnen, da ein Teil von ihnen auch zu
Erhaltungs- und Erneuerungsaufwendungen, zur Erhéhung der betrieblichen
Arbeiterkapazitat der Reichsbahn-Werkstatten usw. eingesetzt worden ist.
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b) Reichspost.

Durch den hohen Anteil der Personalausgaben an den Betriebsausgaben und die
dementsprechend geringere Verflechtung mit der Erwerbswirtschaft sowie durch die
enge Bindung an die Fiskalitatsinteressen des Reiches (Steigerung der ,Ablieferung"
von 115 Mill. RM mit 5,2% Anteil an den Betriebseinnahmen im Jahre 1930/31 auf
229,8 Mill. RM mit 13,8 % Anteil im Jahre 1932/33) scheint die Reichspost nicht ganz
so geeignet zu sein flr einen Ausgangspunkt eines Arbeitsbeschaffungsprogramms
wie die Reichsbahn, wenngleich die monopoloide Situation der Reichspost auf ihrem
spezifischen ,Markt" des

31) Vgl L. Robe, Die Investierungspolitik... a. a. O. S. 14/15 u. S. 23.
32)  Wirtschaftsfuhrung und Finanzwesen a. a. O. S. 48; der unab-
gebuchte Anlagezuwachs betrug 1932: 50,2 Mill. RM, 1933: 165,1 Mill
RM, und 1934: 252,9 Mill. RM.

33) Geschaftsbericht der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft 1934,
S.13und S. 19.
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Nachriohtenverkehrs eine starkere zu sein scheint als die der Reichsbahn auf dem
des Transportverkehrs, so dal} bei der Reichspost die Vermeidung von
Substitutionen besser gewahrleistet ist. Die Arbeitsbeschaffungsprogramme der
Deutschen Reichspost seit 1930 umfalten:31)

Finanzierungsform In Millionen RM
1930/31 1931/32 1932/33 1933/34
1.aus Haushaltsmitteln der

Reichspost (evtl. Vorgriffe) 110 — 34 —

2. Verwendung von als Tilgungen

angesetzten Betragen 40 — — —

3. Anleihen 50 — — —
4. Arbeitsbeschaffungswechsel-

kredit — — — 77
Zusammen 200 — 34 77

Im Jahre 1930/31 setzte die Reichspost ein Arbeitsbeschaffungsprogramm von 200
Mill. RM ein, das mit 40 Mill. RM durch einen Betrag, der eigentlich fur Tilgung von
falligwerdenden Postschatzanweisungen dienen sollte, mit 50 Mill. RM aus einer
Anleihe und mit 110 Mill. RM aus Haushaltsmitteln bzw. aus Vorgriffen auf spatere
Haushalte finanziert wurde.36) Dieses Arbeitsbeschaffungsprogramm litt jedoch an
einer gewissen Langsamkeit der Abwicklung: die letzten Restbetrage davon wurden
erst im Rechnungsjahr 1932/33 verwendet.36) Das Programm fur 1932/33 mit 34
Mill. RM wurde aus Haushaltsmitteln gedeckt, nachdem sich die geplante Auflegung
einer Anleihe von 60 Millionen RM als unmdglich erwiesen hatte. Das Programm von
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1933/34 wurde mit J7 Mill. RM durch Arbeitsbeschaffungswechselkredit Uber die
neugeschaffene Reichspost-Beschaffungs-G. m. b. H. finanziert.")

Die Arbeitsbeschaffungsmalinahmen bis 1932 konnten es nicht verhindern, daf die
gesamten Sachausgaben von 909,6 Mill.

34) Quellen: Jahrliche Geschéaftsberichte der Deutschen Reichspost.

35) Siehe Geschaftsbericht der Deutschen Reichspost 1930, S. 112.

36) Geschaftsbericht 1931, S. 15; sowie 1932, S. 15: ,Das zusatzliche
Arbeitsbeschaffungsprogramm von 1930 konnte erst gegen Ende des Berichtsjahrs
vollstandig verwirklicht werden."

37) M. Andersch, Die Deutsche Reichspost im Kampf gegen die allgemeine
Arbeitslosigkeit, in: Gegenwartsfragen der Deutschen Reichspost, V, hrsg. von der
Verwaltungs-Akademie, Berlin 1933, S. 45, insbesondere S. 59 ff.

Die Investitionsbereiche 89

RM im Jahre 1929/30 auf 337,9 Mill. RM im Jahre 1932/33 abfielen. Eine steile
Expansion erfolgte erst wieder mit dem Jahre 1933/34 auf 473,9 Mill. RM38) (vgl.
Tabelle 17). Der Krisenverlauf der Sachausgabenstruktur der Reichspost ist dadurch
charakterisiert, daf3 in der Hochschwungszeit eine besonders intensive
Rationalisierungs- und Mechanisierungsperiode vorangegangen war, welche weitere
Neuinvestitionen und auch gréfieren Erhaltungsbedarf in der Krise ertbrigte, und
daly mit diesem krisenhaften Kontraktionsprozeld zugleich eine Umschichtung im
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben stattfand. Erst das
Rechnungsjahr 1933/34 bringt wieder eine steigende Relation von Sachausgaben zu
Personalausgaben (vgl. Tabelle 17).

Schuldenstand, Anlageausgaben und Vermoégensbewegung machen den Investition
s haus halt der Reichspost aus. Nachdem die Anlageausgaben von 201,5 Mill. RM im
Jahre 1929/30 nach steilem Abfall im Jahre 1932/33 dann in einen Anlageverzehr
von 43,3 Mill. RM umschlugen, erfolgte im Jahre 1933/34 wieder ein positiver
Anlagezuwachs von 35,9 Mill. RM (Tabelle 18). Fir die Relation von
Kapitalaufbringung und Kapitalanlage der Reichspost ist es charakteristisch, dal®
schon seit 1925 ,die aus laufenden Mitteln genommenen Betrage zur Bestreitung
von Anlageausgaben im Laufe der Jahre immer weiter zurickgegangen"39) sind (vgl.
Tabelle 18). 1925 waren es 217,9 Mill. RM, 1929: 71,2 Mill. RM, 1931: 4,99 Mill. RM.
Ab 1932 konnte kein Betriebsgewinn mehr im Sinne einer Eigenfinanzierung
investiert werden. Im Gesamtbild entbehrte die ganze Entwicklung der
Selbstfinanzierung der Folgerichtigkeit. Die Selbstfinanzierung war eingekeilt
zwischen ,den stets schwankenden Einnahmen" und der ,Zufalligkeit der Erlangung
von An-

38) Unter Sachausgaben sind hier alle Geldsummen zusammengefalt,
die auf dem Wege uber allgemeine sachliche Ausgaben, besondere Aus
gaben fur einzelne Betriebszweige, Abschreibungen und direkte Anlagen
den Ersatz- und Neuinvestitionszwecken innerhalb der Reichspost zugefihrt
werden (vgl. E. Wagemann, Konjunkturforschung und Deutsche Reichspost,
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in: Gegenwartsfragen der Deutschen Reichspost, Il, hrsg. von der Verwal
tungs-Akademie, Berlin 1930, S. 233, insbesondere 236). Sie Ubersteigen also
die Geldsummen, die im Wege direkter Sachauftrage an die Lieferwirt

schaft flieBen (vgl. A. Heimke, Das Beschaffungswesen der Deutschen
Reichspost, Frankf. Diss. 1933, S. 3). Die erste Reihe jedoch zeigt den
Investitionsrhythmus am anschaulichsten.

39) Vgl. M. Andersch, Die Deutsche Reichspost als Auftraggeberin

fur die deutsche Wirtschaft, in: Gegenwartsfragen der Deutschen Reichs

post, Il, hrsg. von der Verwaltungs-Akademie, Berlin 1930, S. 65.
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leihen, wahrend die technische Fortbildung des Verkehrsapparates eine
PlanmafRigkeit der Finanzierung erfordert hatte".40) Dieser Mangel eines stetigen
Verlaufs der Relation von Eigen- und Fremdfinanzierung konnte durch die
Uberbriickungsmethode der Reichspost, die zeitweilige Verwendung von
Postscheckgeldern, etwas ausgeglichen werden, wobei jedoch in der Krise auch
dieser Weg ungangbarer wurde.41) Die Arbeitsbeschaffungsvorfinanzierung bietet in
dieser Hinsicht einen gewissen neuen Weg des zeitlichen Ausgleichs der unstetigen
Gegenbewegung von Eigen- und Fremd-finanzierung.

Zugleich trat ab 1932 an Stelle der eine Gewinninvestierung anzeigenden
»<Zuweisung zum Vermogen" eine ,Minderung des Vermogens", 1932: 45,8 Mill. RM,
1933: 224,8 Mill. RM und 1934: 30,2 Mill. RM. Diese Bewegung war zur Hauptsache
bedingt durch die politischen und fiskalischen Lasten der Reichspost, so besonders
fur das Jahr 1933 auf Grund des Gesetzes vom 15. Juli 1933 Uber die Postabfindung
an Bayern und Wurttemberg mit Verpflichtungen in Hohe eines Gegenwartswertes
von 200 Mill. RM.42)

Die durch die Arbeitsbeschaffung ab 1933 erfolgte Wiederauffillung des Postens
~<Anlageausgaben" bedingte naturgemal} auch eine Steigerung der
Fremdfinanzierung, also des Schuldenstandes (vgl. Tabelle 18). Nach vollendetem
Einsatz des Arbeitsbeschaffungsprogramms zeigt sich fir das Rechnungsjahr 1934
wieder ein geringer Anlageabwachs (— 2,2 Mill. RM)43) und auch eine Senkung der
allgemeinen Sachausgaben von 473,9 Mill. auf 440,3 Mill. RM (Tabelle 17), wobei
sich jedoch die Minderung des Vermodgens und die Schuldenzunahme wieder in
engeren Grenzen bewegten. Diese gemaligtere Investitions- und Fremd-
finanzierungsgebarung 1aRt bei gestiegener Rentabilitat darauf schlieRen, dal’ die
Reichspost — ahnlich wie die Reichsbahn —,

40) Siehe hierzu K. Sautter, Kapitalbedarf und Finanzierungsprobleme der
Deutschen Reichspost, in: Kapital und Kapitalismus, hrsg. von B. Harms, Berlin
1931, 2. Bd., S. 302 ff.; sowie K. Sautter, Der Kapital-und Zinsendienst der
Deutschen Reichspost, in: Wirkungen und Ursachen des hohen Zinsfulles in
Deutschland, hrsg. von K. Diehl, Jena 1932, S. 315, insbesondere S. 318.

41) Geschaftsbericht der Deutschen Reichspost 1931, S. 114.

42) Siehe Geschaftsbericht der Deutschen Reichspost 1933, S. 112.

43) Siehe Geschaftsbericht der Deutschen Reichspost 1934, S. 112.
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nachdem sie ihre vordringlichen Investitionsaufgaben fur die Arbeitsbeschaffung
erfullt hat und nachdem der allgemeine Aufschwung sich ausgebreitet hat, sich
wieder auf ihre primaren Verkehrsaufgaben beschranken kann.

¢) Reichsautobahnen.

Bestand in der bisherigen Betrachtung der verschiedenen Investitionsbereiche in
bezug auf die Arbeitsbeschaffung ein wirkliches Eingliederungsproblem, indem durch
die zusatzlichen Arbeitsbeschaffungsinvestitionen in der Einnahmengebarung und
der Ausgabenstruktur dieser Investitionsbereiche gewisse Ausweitungen und
Umschichtungen hervorgerufen wurden, so liegt dieses bei den Autobahnen nicht
vor; denn sie sind, solange sie sich in ihrer Aufbauperiode befinden, als Ganzes
zusatzliche Investition, also Arbeitsbeschaffung.44) Fur sie besteht dagegen als
Ganzes ein Eingliederungsproblem in dem Sinne, wie sie sich nach ihrer
Fertigstellung mit ihrem besonderen Produkt der ,Verkehrsleistung" in das
bestehende deutsche Verkehrssystem einordnen.

Fur den Aufbau der Autobahnen sind bis Ende des Etatjahres x934/35 35° Mill. RM
angesetzt (vgl. Tabelle 6), welche bis Ende Dezember 1934 voll bewilligt und mit 166
Mill. RM zur Auszahlung gekommen sind.45) Unter den Finanzierungsmitteln
dominiert der Arbeitsbeschaffungswechselkredit.48) Ende 1934 waren bei einer
Auszahlungssumme von 166 Mill. RM 154 Mill. RM aus Wechselkredit bestritten.
Dazu kommen noch 94 Mill. RM. aus dem Wechselkreditkontingent der
Reichsautobahnen, die

44) lhre nach kameralistischen und kaufmannischen Regeln aufgestellte Abrechnung
besteht also vorerst nur aus einer ,Kapitalrechnung”, es fehlt die Betriebsrechnung.
45) Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 67.

46) Den die Reichsautobahnen uUber die Reichsautobahnen-Bedarfs-G. m. b. H. in
Verbindung mit der Deutschen Verkehrs-Kredit-Bank aufnehmen. Obgleich die
Gesellschaft ,Reichsautobahnen” mit starker finanzieller und verwaltungsmafRiger
Selbstandigkeit ausgestattet ist, bedeutet es doch eine Verstarkung des
finanzstaatlichen Elements in ihrer Etatgebarung, wenn durch das Gesetz zur
Anderung und Ergédnzung von Vorschriften auf dem Gebiete des Finanzwesens vom
23. 3. 1934 (RGB1. | S. 232) in Art. 9 der Reichsfinanzminister erméachtigt wird, fur
die Verbindlichkeiten des Unternehmens ,Reichsautobahnen" Garantien zu
ubernehmen.
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unter dem Gesichtspunkt einer moglichst raschen Arbeitsbeschaffung dem
allgemeinen Strallenbau zugefuhrt sind.47) Die ,Haushaltsmittel" werden beschafft
aus den von der Reichsbahn als Grundkapital zur Verfugung gestellten 50 Mill. RM,
aus einem Kredit des Landes Wurttemberg in Hohe von 7 Mill. RM und aus der
Grundforderung, welche aber seit Frihjahr 1934 nicht mehr fur die Autobahnen
zugelassen ist.48) Dazu befordert die Reichsbahn die zu Zwecken der
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Reichsautobahnen dienenden Guter (Baustoffe usw.) zu ihren Selbstkosten, also
durchweg unter den sonst geltenden Frachtsatzen des allgemeinen offentlichen
Verkehrs. ,Das Bauprogramm der Reichsautobahnen sieht flr einen Zeitraum von 5
bis 6 Jahren die Anlegung von insgesamt 6500 km Kraftfahrstra3en vor. Die
Beforderung der dazu notwendigen Baustoffe wird der Reichsbahn eine
EinnahmeeinbulRe von etwa 150 Mill. RM wahrend der Bauzeit bringen."49) Bei
einem Baukostenaufwand von 500 000 RM pro km wird also die Gesamtsumme der
Ausgaben fur die Reichsautobahnen rund 3,5 Milliarden RM betragen.49)

Die steigende Zahl der beim Bau Beschaftigten, das Wachstum der Anlagen von 7,5
Mill. RM (Ende 1933) auf 212,5 Mill. RM (Ende 1934)60) sowie die Summe der
vergebenen Auftrage von uber 500 Mill. RM bis zum Juni 1935 (vgl. Tabelle 19)
geben ein Bild von der PlanmaRigkeit und Zielstrebigkeit des Aufbaues und vom
Gewicht der Autobahnen flr die direkte und indirekte Arbeitsbeschaffung.

47) Der gesamte aus dem Wechselkreditkontingent der Reichsautobahnen in
Anspruch genommene Betrag umfal3te also Ende 1934: 248 Mill. RM, siehe
Geschaftsbericht der Gesellschaft ,Reichsautobahnen" 1934, S. 5. — Bis September
1935 ist der Gesamtbetrag an Arbeits-beschaffungswechseln zum Bau der
Reichsautobahnen auf 623 Mill. RM gestiegen (siehe F. Reinhardt, Die Finanzierung
des wirtschaftlichen, militarischen und bevdélkerungspolitischen Aufbaus im neuen
Deutschen Reich, in: Deutsche Steuer-Zeitung und Wirtschaftlicher Beobachter 24
[1935], S. 1073). Diese Steigerung zeigt, in welchem Malde sich die
Reichsautobahnen von der im Auslauf und in Abwicklung befindlichen
LArbeitsbeschaffung im engeren Sinne" abheben (vgl. auch Tabelle 28, Anm. 9).

48) Reichsarbeitsblatt 14 (1934), |, S. 183.

49) Geschaftsbericht der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft 1933,

S. 87. — Die geplante Gesamtlange wird jetzt mit 6900 km angegeben; vgl.
Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 782.

60) Geschaftsbericht der Gesellschaft ,Reichsautobahnen" 1934, S. 9.
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4. Landwirtsdiaft.

In dem Planansatz der Sachverwendungszwecke der Arbeitsbeschaffung tritt der
Sektor von Landwirtschaft und Fischerei mit rund 400 Mill. RM (bis Ende 1934
bewilligt 389,2 Mill. RM, vgl. Tabelle 9) aul3erlich hinter den anderen Gliedern der
deutschen Volkswirtschaft stark zurtck. Zur Beurteilung dieser Sachlage muf® man
jedoch dreierlei bertcksichtigen:

1. Die Arbeitsbeschaffung ist besonders in ihrer Zielsetzung

auf Hebung der volkswirtschaftlichen Investitionstatigkeit, also

Steigerung des Produktionsvolumens der Investitionsguterindustrien (vor allem
Bauwirtschaft, Maschinenbau usw.), industriell ausgerichtet.51)

2. Wahrend man im Industriesektor bei Steigerung des Umsatz

volumens durch arbeitschaffende Auftragserteilung prinzipiell noch

die gegebenen Preiskonstellationen beibehalten konnte, also preis-

theoretisch gesehen, den Aufschwung auf derselben Preis-Mengen-
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Kurve (natlrlich nicht auf demselben Preis-Mengen-Punkt), wie
sie vor der Arbeitsbeschaffung bestand, entfachen konnte, mulfte
man im Agrar- und Ernahrungssektor zu der grundsatzlichen
Neuschaffung eines Preis-Mengen-Systems schreiten: durch
Regulierung vom Markte her (Marktordnung des Nahrstandes),
durch Stabilisierung des Werkprozesses der bauerlichen Produktiv
krafte (Erbhofgesetzgebung) und durch Steigerung des Pro
duktionsvolumens vom Betriebe her (Erzeugungsschlacht).

3. Von den noch verbleibenden Ansatzpunkten einer inve-
stitionellen Arbeitsbeschaffung innerhalb der Landwirtschaft ist
nur ein Teil in dem obigen Planansatz enthalten. Er umfaldt vor
allem die Mittelansatze fur eine weitere Siedlungsfinanzierung
und fur die Hauptmadglichkeit der Vornahme groR3er landwirt
schaftlicher Anlagen, die Meliorationen. Dagegen fehlen in der
obigen Aufstellung jene groRen Mdglichkeiten, die landwirtschaft
lichen Meliorationen weiterzutreiben, der Arbeitsdienst, sowie
alle jene Malinahmen, die die verstarkte Zuteilung menschlicher
Arbeitskraft an den bauerlichen Wirtschaftskreis zum Ziel haben,
wie Landhilfe, Landjahr, strukturpolitische Regelung des Arbeits
einsatzes (Zuzugssperre fur Grol3stadte).

51) Vgl. G. Mackenroth, Deutsche Industriepolitik 1933, in: Jahrb. fir National6kon.
u. Statist. 140 (1934), S. 54 ff. und S. 204 ff.
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a) Landwirtschaftliche Siedlung.

Die landwirtschaftliche Siedlung hat sich wegen ihrer gliinstigen Arbeits- und
Kapitalstruktur als ein besonders geeignetes Investitionsobjekt fr
Arbeitsbeschaffungszwecke erwiesen.52) Ahnlich giinstige Ansatzpunkte liegen auch
in der Finanzordnung der Siedlung. Wahrend in vielen anderen Sachgebieten der
Arbeitsbeschaffung die Methode der Vorfinanzierung durch Geldmarkt und
Reichsbank (Kurzfristigkeit) in ihren bisherigen Finanzgebarungen ein Novum
darstellte, fand sie in der Siedlungsfinanzierung und ihrer Scheidung in
Zwischenkredit und Dauerkredit schon in technischer Hinsicht einen Vorlaufer.53)
Die Arbeitsbeschaffungsfinanzierung hatte hier im Siedlungs-Zwischen-kredit ein
gunstiges Werkzeug sowohl in der Tatsache, dal} er ein kurzfristiger war, als in dem
Faktum, dal} die Empfanger dieses Zwischenkredits prinzipiell wenn nicht staatliche,
so doch gemeinwirtschaftliche Investoren waren. Mit diesem Anschlul3 der
Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung an das Zwischenkreditsystem der Siedlung
brachte aber zugleich die Arbeitsschlacht des neuen Deutschland eine endgultige
Uberwindung der in der Nachkriegszeit auf dem Gebiete der Siedlungsfinanzierung
herrschenden Antagonismen zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften und
zwischen den Kreditinstituten,54) (Zwischenkredit: Deutsche Siedlungsbank;
Dauerkredit: PreulRische Landesrentenbank), einerseits durch gesetzliche Festlegung
der zentralen Reichszustandigkeit55) und andererseits durch Einspannung der im
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Jahre 1931 nach vielen Schwierigkeiten zu einheitlicher treuhanderischer
Bewirtschaftung der offentlich gegebenen Siedlungskapitalien begriindeten
Deutschen Siedlungsbank56) in die Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung, indem
ihr die entsprechenden Kontingente (Papen-Programm: 10 Mill. RM, Reinhardt-
Programm: 43,0 MilL RM) zugewiesen wurden.57)

52) Siehe oben S. 34-

53) Vgl. K. MalRmann, Zur Finanzierung der landwirtschaftlichen Siedlung, Friedr.
List-Ges., Agrarkonferenz von Oeynhausen (1933), Gutachten XV (nicht im
Buchhandel).

54) Vgl. H. Geiler, Die zentralen Kreditinstitute Deutschlands, Berlin 1935, S. 240 ff.
und S. 248 ff.

55) Gesetz Uber die Neubildung deutschen Bauerntums vom 14. Juli 1933 (RGB1. |
S. 517).

56) Vgl. Geschaftsbericht der Deutschen Siedlungsbank, 1. Geschaftsjahr 1931, S. S
ff.

57) Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 70.
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b) Meliorationen.

In der Finanzierung des landwirtschaftlichen Meliorationswesens war die Situation
bei Einsetzen der Arbeitsbesehaffungs-programme ahnlich wie in der
Siedlungsfinanzierung. Auch hier bestand eine Trennung in Zwischenkreditinstitute
(Deutsche Boden-Kultur-A.-G.)58) und Dauerkreditinstitute (Zentrale flr
Bodenkredit)58) sowie daneben ein Konglomerat von Finanz-quellen des Reiches,
der Lander und der Selbstverwaltungskorper.51') Dazu trat im ganzen in der
Nachkriegsentwicklung eine starke Verdrangung der privaten Finanzierungsquellen
durch die 6ffentlichen hervor,69) und zwar mehr unter dem Zwang des
darniederliegenden Kapitalmarktes als in der heute so wichtigen Einsicht, dafl}
Bodenverbesserung und Bodenkultur unter dem Gesichtspunkt der Landesplanung
,offentliche Angelegenheit" sind.60) In die bisherigen Finanzierungswege fur
Meliorationen seitens des Reiches Uber die Deutsche Boden-Kultur-A.-G., Uber die
Wertschaffende Arbeitslosenfursorge (seit 1930 durch die Deutsche Gesellschaft fur
offentliche Arbeiten A.-G.) und Uber direkte Reichszuschisse griff die
Arbeitsbeschaffung als eine spezielle Reichsmallnahme in der Weise ein, dal}
einerseits die Oeffa ihren eigenen besonderen staatlichen Arbeitsaufgaben vdllig
zugewiesen wurde und andererseits die Deutsche Boden-Kultur-A.-G. in das
Vorfinanzierungssystem des Papen-Programms (mit 29,5 Mill. RM) eingespannt
wurde, dal} aber hauptsachlich (mit 308,5 Mill. RM in Sofort- und Reinhardt-
Programm zusammen)81) die ,landwirtschaftliche Bank der Banken", die Deutsche
Renten-bank-Kreditanstalt, Bank des Reichsnahrstandes, als Vorfinanz-tragerin und
staatliche Fondsverwalterin hier eingesetzt wurde. Dieses Finanzierungssystem
wurde sodann gestutzt durch den hauptsachlichsten Arbeitstrager fur Meliorationen,
den Deutschen Arbeitsdienst.
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58) H. Geilera. a. O. S. 257 ff. und S. 261 ff.

59) Vgl. M. Sering, Die deutsche Landwirtschaft unter volks- und
weltwirtschaftlichen Gesichtspunkten, Berlin 1932 (Berichte Uber Land
wirtschaft, S.-H. 50), S. 772 ff.

60) Vgl. G. Jaerisch, Wirtschaftsplanung und Arbeitsschlacht, Breslau 1934-
61) Vgl. Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 70.
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Il. Die Eingliederung der Arbeitsbeschaffung in die Finanzgebarung
der Finanztrager.

Haben wir bisher die Eingliederung der Arbeitsbeschaffungsmittel in die
Finanzordnungen der Investitionsbereiche untersucht, also der Stellen, an denen das
durch die Arbeitsbeschaffung aktivierte volkswirtschaftliche Geldkapital in
volkswirtschaftliches Sachkapital verwandelt wird, so sollen jetzt die Stellen
betrachtet werden, an denen das fur die Arbeitsbeschaffung notwendige Geldkapital
.beschafft" oder ,geschaffen" wird. Und zwar unter dem Gesichtspunkt, in welcher
Weise die Arbeitsbeschaffungsmittel in diesen Finanzordnungen eine besondere
Position einnehmen und welchen EinfluR sie auf das Ganze ausuben.

Gemal der Aufbringungskonstruktion der Arbeitsbeschaffung ergeben sich drei
Finanzwege: die offentlichen Haushalte, die Vorfinanzierungstrager und die Trager
der , Selbstauf bringungs-finanzierung".

1. Die offentli&en Haushalte.

Der Reichshaushalt wird in bezug auf die Vorfinanzierung (die sich als solche ja Uber
Spezialinstitute hinweg vollzieht) betroffen einerseits durch ihre ,Deckung" durch
Begebung von Sicherheiten (im Papen-Programm durch die Reichsburgschaften bis
zu 300 Mill. RM, im Sofort-Programm durch Hinterlegung von 600 Mill. RM an
Steuergutscheinen und im 1. Reinhardt-Programm durch Hinterlegung von
Arbeitsschatzanweisungen bis zu 1000 Mill. RM) und andererseits anschlief3end
durch die Einlésung der Arbeitsbeschaffungswechsel von 1933/34 bis 1938/39. Die
Finanzierung durch Haushaltsmittel wirde den Etat direkt im betreffenden Jahre der
Auszahlung belasten, aber auch hier ergibt sich die Mdglichkeit der ,Streckung" zu
einer Vorbelastung Uber mehrere Jahre hinaus, z. B. durch die
Zinsvergutungsscheine des 2. Reinhardt-Programms und vor allem durch die
Ausgabe von Schatzanweisungen. Neben dieser Vorbelastung aus den
Aufwendungen fur unmittelbare Arbeits-
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beschaffung aus Vorfinanzierungs- und Haushaltsmitteln steht noch die Vorbelastung

aus den Steuergutscheinen der mittelbaren Arbeitsbeschaffung (Papen-Programm).
Aus diesen verschiedenen MalRnahmen ergibt sich dann die gesamte Vorbelastung
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des Reiches in einem Tilgungsplan (Tabelle 20). Diese Tilgungen werden
aufgebracht aul3er aus allgemeinen Deckungsmitteln aus dem fur diese Zwecke als
Sondervermogen errichteten ,Arbeitsbeschaf-fungs-Tilgungsstock”,62) welcher
gespeist wird:63)

1. aus Darlehnstilgungen seitens der Trager der Arbeiten

(Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstige offentlich

rechtliche Korperschaften als Investoren), welche naturgeman

jahrlich nur einen Teilbetrag der Tilgungen fur Arbeitsbeschaf

fungswechsel aufbringen kénnen, da die Arbeitsbeschaffungs

darlehen an die Trager der Arbeit (Investoren) eine Laufzeit bis

zu 25 Jahren besitzen, wahrend die Arbeitsbeschaffungswechsel

schon in den ersten funf Jahren getilgt werden, wobei noch die

langfristigen Arbeitsbeschaffungsdarlehen z. T. mit mehreren Frei

jahren fur Tilgung und Verzinsung (Anlaufszeit) ausgestattet sind,

2. aus dem Aufkommen an Schatzanweisungen, Schuldver

schreibungen und Schuldbuchforderungen als freiwillige Spende

zur Forderung der nationalen Arbeit,

3. durch Zins- und Tilgungsbetrage aus Darlehen, die aus dem
Aufkommen der Spende zur Forderung der nationalen Arbeit

ausgegeben sind,

4. durch Tilgungsbetrage der Ehestandsdarlehen.

Abgesehen von diesen Tilgungsvorbelastungen (deren Haupttrager wohl
Reichsanleihen sein werden) ist nun der Reichshaushalt auf die konkreten
Auszahlungen wahrend der beiden bisherigen Arbeitsbeschaffungsjahre 1933/34 und
1934/35 zu untersuchen.

Fir das Rechnungsjahr 1933/34 enthielt der Haushalt-Voranschlag64) fur die
gesamte ,Arbeitslosenhilfe" einen Ausgabeposten von 520 Mill. RM, darunter rund 90
Mill. RM fur

62) Vgl. Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 1. Juni
1933 (RGB1. 1 S. 323), Abschnitt I, § 6.

63) Vgl. Finanzieller Uberblick Uiber den Reichshaushaltsplan 1933,
S. 32/33.

64) Vgl. Poerschke, Die Sozialausgaben im Reichshaushalt 1933, in:
Soziale Praxis 42 (1933), Spalte 1391 ff.
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Arbeitsbeschaffungszwecke, was den Vorbelastungssummen aus Papen- und Sofort-
Progratnm mit 71 Mill. RM + 20 Mill. RM (vgl. Tabelle 20) entspricht.65) Au3erdem
enthielt der Voranschlag 99 Mill. RM fur Wohnungswesen, also insgesamt fur
Arbeitslosenhilfe und Wohnungswesen 520 Mill. RM + 99 Mill. RM = 619 Mill. RM.
Diese veranschlagten Summen sind dann im Laufe des Etatjahres erhdht worden
durch 62 Mill. RM flr Bedarfsdeckungsscheine und 151 Mill. RM fur ,Zuschisse zur
Instandsetzung von Gebauden und sonstige MalRinahmen gegen die
Arbeitslosigkeit",66) also insgesamt um 213 Mill. RM. Der gesamte
Haushaltsrechnungsansatz fur Arbeitslosenhilfe und Wohnungswesen ist nun nicht
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gemal dieser Steigerung um 213 Mill. RM auf 619 Mill. RM + 213 Mill. RM = 832 Mill.
RM erhoht worden, sondern nur auf 720,3 Mill. RM67) durch den verringerten Bedarf
des Reiches fur Beihilfen zur Erwerbslosenunterstitzung. Die gesamten
Reichsaufwendungen fur Arbeitsbeschaffung einschlie3lich Wohnungswesen in
diesem Jahre sind dann also 90 Mill. RM + 99 Mill. RM im Voranschlag (— 189 Mill.
RM) plus 213 Mill. RM durch im Haushalt nicht veranschlagte Mehrausgaben, also
insgesamt rund 402 Mill. RM. Da dieser Betrag nicht nur Tilgungsaufwendungen (fur
Papen-und Sofort-Programm) fur Vorfinanzierungsbelastungen, sondern auch
Auszahlungssummen fur unmittelbare Arbeitsbeschaffung aus Haushaltsmitteln
enthalt, ist er bedeutend grol3er als die im Amortisationsplan (Tabelle 20) enthaltene
Summe fur 1933/34.

Der Voranschlag fur den Reichshaushalt 1934/35 enthalt fur
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen: 68)

65) Finanzieller Uberblick tiber den Reichshaushaltsplan 1933, S. 7 u. S. 32.

66) Deutscher Reichsanzeiger und PreulYischer Staatsanzeiger vom 22. Juni 1934
(Nr. 143), Ausweis uber die Einnahmen und Ausgaben des Reichs im Rechnungsjahr
1933; sowie Vierteljahrsh. z. Konjf. 9 (1934), Teil A, S. 76/77, Der
Rechnungsabschlul} des Reiches fur das erste Arbeitsbeschaffungsjahr.

67) Wochenbericht des Inst. f. Konjf. 7 (1934), S. 185, Die o&ffentlichen Finanzen.
68) Quellen: Reichshaushaltsgesetz fir das Rechnungsjahr 1934

(RGB1. Il S. 121); Poerschke, Die Sozialausgaben im Reichshaushalt

1934, in: Soziale Praxis 43 (1934), Sp. 705.
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An Einnahmenverminderung:
Einlésung von Steuergutscheinen

(Position: Einnahme XVII: Ab) 285,0 MM. RM

An Ausgaben:
Wechseleinldsung fur Arbeitsbeschaffungsprogramme einschlie3lich Nebenkosten

(Position: VII/9 Arbeitslosenhilfe) 264,8 MM. RM
Davon:

Papen-Programm 175,0 MM. RM

Sofort-Programm

Tilgung 40,0 , ”

Sofort-Programm

Nebenkosten 345 , ”

1. Reinhardt-Programm 11,5 , R
(75 MM. RM abzulglich

63,5 MM. RM Zugange

zum Tilgungsstock)

Sonstige 38 . "
Wohnungswesen (einschliel3l. Zinsverglutungsscheine)
(Position VII/10) 59,7 MM. RM

Summe der Ausgaben flr Arbeitsbeschaffung 324,5 MM. RM
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Die Einlésungsverpflichtungen aus Arbeitsbeschaffungsprogrammen betragen also
an Steuergutscheinen 285,0 MM. RM und an Arbeitsbeschaffungswechseln 264,8
Mail. RM, also zusammen 549,8 Mill. RM, die etwas niedriger sind als die im
Tilgungsplan angezeigte Summe von 581 Mill. RM (Tabelle 20) und zwar
hauptsachlich, weil die Tilgungsquote der Steuergutscheine im letzteren etwas hoher
eingesetzt war.

Fur die Art der Einstellung der Arbeitsbeschaffungsmittel in den Haushaltsplan ist
einmal noch hervorzuheben, dal von den zu tiigenden Summen die Eingange aus
dem Tilgungsstock im Etat von vornherein abgezogen sind, daf} also das Netto-
Prinzip hier angewandt ist, womit der etatmaligen Selbstandigkeit dieses Fonds
gerecht geworden ist; zum andern ist zu beachten, daf} die Summe von 285 Mill. RM
fur ,Einldsung von Steuergutscheinen" unter ,Einnahmen" (Einzelplan XVII
Allgemeine Finanzverwaltung) als Einnahmenverminderung (,Ab: Anrech-
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nung von Steuergutscheinen") eingesetzt worden ist. Damit ist also der seinerzeitige
Streit um das Wesen der Steuergutscheine69) vom Gesetzgeber in der Weise
entschieden worden, dal entsprechend der Tatsache, dal® mit diesen
Steuergutscheinen heute ein Teil der falligen Steuern von den Zensiten ,bezahit"
wird, die Steuergutscheine nur als ,Verbriefung auf Steuernachlall", nicht dagegen
als eine ,Art Anleihe" oder als ,regelrechte Reichsanleihe" aufzufassen sind, denn als
Tilgung einer Anleihe wurde der Betrag unter ,Ausgaben” eingesetzt worden sein
und nicht unter ,Einnahmen" als Einnahmenverminderung.

Der Abschlufd des Rechnungsjahres 1934/35 steht ganz in dem Zeichen eines durch
aktive Konjunkturpolitik sich unmittelbar (Ausgabenerweiterung) und mittelbar
(Steigerung der Steuerergiebigkeit) expandierenden Staatsetats;70) gegenuber dem
Zirkel von Einnahmenschwund und Ausgabendrosselung der vorhergegangenen
Krisen jahre stehen jetzt Ausgabenbewegung und Einnahmengebarung in einem
gesunden Schrittwechsel zueinander.

Die ,Einnahmenverminderung"71) aus der Arbeitsbeschaffungsfinanzierung bei
einem Voranschlag von 285 Mill. RM betrug im Abschlufd 299 Mill. RM fur Einlésung
von Steuergut-

69) Vgl. als Ubersicht iber die verschiedenen Auffassungen: M. Kiihne
mann, Konjunktur, Haushaltspolitik und Haushaltsrecht, in: Sparkasse 52
(1932), S. 443, insbesondere S. 445; sowie A. M. Sotgia Calvi, | buoni
tedeschi per il pagamento delle imposte, Cagliari 1935.

70)  Wobei zu bemerken ist, dal} dies bei der heutigen Preiskontrolle
fast vollig eine Real-Expansion darstellt und keine bloRe Nominal-
Ausweitung in dem Sinne friherer Aufschwungsperioden, in denen der
Staatsetat sich — wenn auch in einem gewissen ,lag" — automatisch der
allgemeinen Preisbewegung anschmiegte. Die heutige Situation ist ge
kennzeichnet einerseits durch eine Tendenz zu einer Mengenkonjunktur
gegenuber einer Preiskonjunktur und andererseits durch ein Vorangehen
vor allem der Realwerte der Staatsausgaben gegenuber dieser Auf
schwungsbewegung. — Dal} die Ausgabenerweiterung Uber die Hilfs-
institute durch ihre konjunkturpolitischen Ruckwirkungen jetzt in starke
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rem Malde auf den laufenden Staatsetat im engeren Sinne Ubergreift, zeigt
folgende AuRerung (Graf Schwerin von Krosigk, Finanzpolitik Deutsch
lands, in: Die Deutsche Volkswirtschaft 4 [1935], S. 823): ,Diese all
mahliche Ruckubertragung von Ausgaben auf den laufenden Etat ist des
halb von solcher Bedeutung, weil dadurch bei Beendigung der ,Arbeits
beschaffung" der Fortgang der offentlichen Arbeiten gesichert ist, ein
Ausfall von Auftragen also nicht eintritt."

71)  Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 528, Die Reichsfinanzen im
Rechnungsjahr 1934/35; sowie Deutscher Reichsanzeiger und Preulischer
Staatsanzeiger vom 21. 6. 1935 (Nr. 142), Ausweis Uber die Einnahmen
und Ausgaben des Reichs im Rechnungsjahr 1934.
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scheinen und 38 Mill. RM, die dem Sondervermdgen der Ehestandsdarlehen
zugeflhrt wurden. Die Ausgaben fur Arbeitsbeschaffung erhéhten sich in der
Abrechnung (gegenuber dem Voranschlag von 324,5 Mill- RM; mit Vorjahrsresten:
362,5 Mill-RM) auf 736,1 Mill. RM, und zwar hauptsachlich durch 395,7 Mill. RM
Ausgaben fur Instandsetzungs- und Erganzungsarbeiten an Gebauden aus dem 2.
Reinhardt-Programm.72) Dazu kommt eine Mehrausgabe von 494 Mill. RM fur
Einldsung von Arbeitsbeschaffungswechseln, die durch die Sparkassenanleihe des
Reiches vom Friihjahr 1935 voll gedeckt ist. Bei diesen groRen Uberschreitungen der
Einlosungen gegenuber den Voranschlagen mogen die Ausdehnung des
Arbeitsbeschaffungswechselvolumens, sowie das Moment der Marktpflege dieser
»~sonderziehungen" und das Hindrangen auf eine straffe Fundierungspolitik eine
Rolle gespielt haben.

Aus der Tatsache, dal} sich die Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung aul3erhalb
des Reichsetats abspielt und nur in ihrer ,Deckung" und dann in ihrer jeweiligen
quotenmafigen ,Ablésung" im Sinne der ,Streckung" mit ihm verbunden ist, ergibt
sich die Schluf’folgerung, dal} die ganze Dynamik dieser Kreditaktivierung nicht aus
den jeweiligen Etatpositionen abzulesen ist, sondern vielmehr aus der Bewegung der
vom Reich hinterlegten Deckungen und Sicherheiten und des Umlaufes an
Arbeitsbeschaffungswechseln.

Von den ,Sicherheitsleistungen” und ,Deckungen” des Reiches fur Einlésung der
Arbeitsbeschaffungswechsel lassen sich die Reichsbirgschaften (-garantien) des
Papen-Programms (bis zu 300 Mill. RM) in ihrem Ablauf quantitativ nicht verfolgen.
Von den aus dem Sofort-Programm hinterlegten Steuergutscheinen bei der
Reichsbank waren April 1933: 464 Mill. RM, Juli 1933: 500 Mill. RM und im August
1933: 600 Mill. RM ausgegeben. Ab Juli 1934 hat hier der Einlésungsprozel}
begonnen (Tabelle 2I) - Die Arbeitsschatzanweisungen des 1. Reinhardt-
Programms,73)

72) ,Die erst im Rechnungsjahr 1934 angefallen, fur die aber Mittel im Haushalt 1934
nicht vorgesehen sind", Reichsanzeiger a. a. O. S. 3.

73) Vgl. Stephan-Richter, Arbeitsbeschaffung, Berlin 1933 (Kommentar zum Gesetz
vom 1. Juni 1933), S. 27: ,Um den Banken, die bei der Vorfinanzierung als
Akzeptanten, Diskonteure oder Rediskonteure mitwirken, die nétige Sicherheit gegen
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Ausfalle aus diesem Geschaft zu geben, Ubereignet das Reich ihnen
Schatzanweisungen im Betrage der gewahrten Wechselkredite."
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welche nicht nur bei der Reichsbank hinterlegt werden, waren im September 1933 zu
20 Mill. RM ausgegeben, stiegen dann sehr schnell (bis Dezember 1933) auf 841
Mill. RM und wurden auf dieser Hohe bis Juli 1934 gehalten; sie stiegen dann weiter
ab August 1934, wahrend ab September 1934 mit ihrer Einlosung begonnen wird.
Das grol3e Mittel der Arbeitsbeschafrungsfinanzierung aus ,Haushaltsmitteln", die
unverzinslichen Schatzanweisungen, zeigen ebenfalls einen stirmischen Anstieg in
der Kreditaktivierungsepoche; sie besallen (Tabelle 22) im Dezember 1932 einen
Umlauf von 579,2 Mill. RM, Dezember 1933 einen solchen von 914,2 Mill. RM,
Dezember 1934: 1479,8 Mill. RM und Mai T93S: r953>8 Mill. RM. Fal3t man (nach
dem Statistischen Reichsamt)74) alle mittelfristigen Papiere in Form von
Schatzanweisungen (auller den Arbeitsschatzanweisungen, die als Unterlage der
Arbeitsbeschaffungswechsel dienen und dort schon mitgezahlt sind) zusammen, so
erhalt man ebenfalls eine steigende Kurve von 1743,1 Mill. RM (Januar 1933) auf
2758,5 Mill. RM (Januar 1935) und 3532,4 Mill. RM (Mai 1935). Gerade das
Anwachsen des Umlaufs dieser Papiere, welche eine direkte Schuldaufnahme
seitens des Reiches bedeuten (gegenlber der nur indirekten Reichsverschuldung
durch die Arbeitsbeschaffungswechsel, wo ja die Vorfinanzierungsinstitute die
eigentlich kurzfristige Verschuldung tragen, und gegenlber den
Arbeitsschatzanweisungen und Deckungs-Steuergutscheinen, die ja nur
Sicherheitsfunktionen ausuben), zeigt, in wie starkem Malie der Staat die zum
Wirtschaftsaufschwung notwendige Verschuldung an Stelle der privaten Investoren
und flr eigene Staatsauf gaben auf sich genommen hat, und in welchem Umfange
schon der allgemeine Geld- und Kapitalmarkt im fur den Aufschwung notwendigen
Ubergang von kurz- zu langfristiger Anlage seine mittelfristigen Geldquellen fir die
Investition gedffnet hat.

Der aus der mittelbaren Arbeitsbeschaffung entstandene Umlauf an
Steuergutscheinen erreichte im Marz 1934 einen Hochststand mit 1362,5 Mill. RM
und sank dann durch den beginnenden Einlésungsprozef3, wobei aber noch
weiterhin Steuergutscheine in geringen Betragen ausgegeben werden (Tabelle 22).
Ende Marz 1935 waren 287,7 Mill. RM Steuergutscheine ein-

74) Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 501.
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geldst — einschl. Aufgeld: 299,2 Mill. RM —, womit also der Voranschlag von 285
Mill. RM etwas uberschritten ist.

Das eindringlichste Bild von der mit der Arbeitsbeschaffung verbundenen
Kreditaktivierung gibt der steil ansteigende Umlauf der Arbeitsbeschaffungswechsel
aus Papen-, Sofort- und Reinhardt-Programm, sowie den Mal3hahmen von
Reichsbahn, Reichspost und Reichsautobahnen's) von 400 Mill. RM im Juni 1933 bis
auf 2600 Mill. RM im Dezember 1934 (vgl. Tabelle 28).
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Einen direkten Einflul® auf den ausgewiesenen Schuldenhaushalt des Reiches tben
nur die Schatzanweisungen, die hinterlegten Arbeitsschatzanweisungen und die
Steuergutscheine aus. In der Reichsschuldenstatistik sind nur die beiden ersten in
die Gesamtschuldsumme einbezogen, wahrend sowohl die ,Deckungs-
Steuergutscheine" (Sofort-Programm) als auch die Steuergutscheine der mittelbaren
Arbeitsbeschaffung (Papen-Programm) davon gesondert ausgewiesen werden.76)
Trotz der Steigerung der ausgewiesenen lang- und mittelfristigen
Inlandsverschuldung von Dezember 1932 mit 2666,3 Mill. RM auf 3684,4 Mill. RM im
Dezember 1934 (vor allem wegen der in ihr enthaltenen Arbeitsschatzanweisungen)
und trotz der Steigerung der kurzfristigen Verschuldung von 1390,9 Mill. RM auf
2272,7 Mill. RM zwischen beiden Terminen (vor allem wegen der in ihr enthaltenen
unverzinslichen Schatzanweisungen) hat sich die Gesamtverschuldung des Reiches
von Dezember 1932 mit 11 543,7 Mill. RM auf n 700 Mill. RM im Dezember 1934 nur
unwesentlich vermehrt.77)

75) Dieser Umlauf an Arbeitsbeschaffungswechseln stellt naturlich nicht zur Ganze
eine Einldsungsverpflichtung des Reiches dar, da auch ein erheblicher Teil der
Reichsbahn und der Reichspost zuzurechnen ist; vgl. Tabelle 8,
Vorfinanzierungsmittel. — Ebenso ist besonders hervorzuheben, dal} bei
Berechnungen der gesamten Reichsverpflichtungen aus der Arbeitsbeschaffung
(Schatzanweisungen usw. und Wechsel) die zur Deckung der Wechselbegebung
hinterlegten Wertpapiere (Steuergutscheine, Arbeitsschatzanweisungen) von dieser
Gesamtsumme unbedingt in Abzug gebracht werden mussen, da man sie sonst in
einer Doppelzahlung sowohl bei den Schatzanweisungen usw. wie bei den Wechseln
(also zweimal) berucksichtigt hatte. Denn diese hinterlegten Wertpapiere sind ja nur
Reprasentanten von Wechseln und keine gesonderte Verschuldung neben ihnen.
76) Vgl. auch zum folgenden: Wirtschaft und Statistik, monatliche Nachweise Uber
die Reichsschuld.

77) Durch die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung mit Hilfe von Steuergutscheinen,
Arbeitsschatzanweisungen und unverzinslichen Schatzanweisungen entstehen nur
Schulden des Reiches, nicht dagegen Burgschafts Verpflichtungen im Sinne der
offentlichen Blrgschafts-
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Von Dezember 1934 ist die ausgewiesene Reichsschuldsumme bis Mai 1935 auf
13022,3 Mill. RM gestiegen. An dieser Steigerung hat die kurzfristige
Inlandsverschuldung nur mit 561,5 Mill. RM, die lang- und mittelfristige
Inlandsverschuldung dagegen mit 891,3 Mill. RM teilgenommen. Diese Bewegungen
zeigen an einerseits, dal® man weiter zur Zwischenfinanzierung von staatlichen
Ausgaben die direkte kurzfristige Verschuldung tber die Schatzanweisungen
insbesondere benutzt, andererseits, dal® die ,Vorbelastungen" aus den
vorhergehenden Arbeitsbeschaffungsmalinahmen jetzt durch anleihemafige
Ablosungen (die Sparkassenanleihe des Reiches von 500 Mill. RM im Fruhjahr 1935
erscheint in dieser Spanne im Reichsschuldenausweis zum erstenmal) in die
langfristige Verschuldung des Reiches einricken. Diese letzte Bewegung stellt also
keine quantitative Steigerung der Reichsschuld, sondern eine qualitative Fundierung
dar, da die ,Vorbelastungen" (aus Arbeitsbeschaffungswechseln und
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Steuergutscheinen) schon vorher der Reichsschuldsumme im weiteren Sinne
zuzurechnen waren. Die ,Sonderziehungen" fur die Arbeitsbeschaffung — auf die die
heutige Fundierungspolitik des Reiches hauptsachlich hinzielt — sind ja gerade in
ihrer ganzen Konstruktion (Ausstellung durch 4en Lieferanten, Akzeptierung durch
die Vorfinanzinstitute, Einlésungsverpflichtung des Reiches) keine direkten
Staatskreditpapiere im engeren Sinne, sondern bilden ein Sonderkreditgebaude, das
aulder seiner Stutze durch die Einlésungsverpflichtung des Reiches zur Hauptsache
von den Spezialinstituten ge-

Statistik (vgl. Die Burgschaften und Garantien der 6ffentlichen Hand, Vierteljahrsh. z.
Stat. d. Dtsch. R. 43 [1934], Il, S. 142). Denn hierunter sind nur
EventualVerbindlichkeiten verstanden, welche das Reich einsetzt, um Privaten die
Kreditaufnahme auf dem Kapitalmarkt zu erleichtern (Milderung der Risikopramie
usw.). So sind in diesem Sinne — so burgschaftsahnlich auch die Terminologie lautet
— die zur Deckung und ,als Sicherheitsleistung" hinterlegten Steuergutscheine und
Arbeitsschatzanweisungen keine Burgschaftsverbindlichkeiten, sondern direkte
Verpflichtungen des Reiches auf Einlosung von Arbeitsbeschaffungswechseln (vgl.
auch Bulrgschaftsstatistik a. a. O. S. 142, sie erfaldt nicht ,die als Sicherheit
hinterlegten Steuergutscheine”, wahrend die Arbeitsschatzanweisungen ja sowieso
schon in der Schuldenstatistik und nicht in der Blrgschaftsstatistik erscheinen). So
sind auch die 300 Mill. RM Garantien des Reiches aus dem Papen-Programm keine
Eventualverbindlich-keiten, sondern volle Einlésungsverpflichtungen, also
Schuldverbindlichkeiten, was in der Summe der auf ihrer Basis ausgestellten
Arbeitsbeschaffungswechsel zum Ausdruck kommt.
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tragen wird und somit — soweit es noch nicht ,fundiert" ist — nicht in der
ausgewiesenen Reichsschuld erscheint. Aber gerade mit dieser Ausgliederung von
zu finanzierenden Arbeitsbeschaffungsausgaben aus dem Staatskredit im engeren
Sinne und durch die Errichtung des seiner Finanzstruktur nach zwischen dem
Staatskredit im engeren Sinne und dem freien Geldmarkt liegenden Systems der
,Vorbelastungen" war es dem Reich moéglich, Geldmittel fir die Arbeitsbeschaffung in
einer HOhe zu aktivieren, die einem alten Staatskreditsystem versperrt gewesen
ware. Mit diesem Prozel} der zeitlichen etatmaligen Ausgliederung von
Finanzaufgaben aus dem inneren Kern des Staatskredits heraus in Form von
»Vorbelastungen" durch ,Sonderziehungen" ging Hand in Hand ein Hineinwachsen
der Geldmarktquellen in das Umlaufsystem der Arbeitsbeschaffungswechsel (wie
unten noch naher zu zeigen ist). Aus der Gleichzeitigkeit dieser beiden Bewegungen,
die die heutige innige Verflechtung von Staatsschuld und Geldmarktsystem
veranschaulichen und zugleich ein Bild von den vorhandenen staatlichen
Lenkungsmaglichkeiten geben, erhellt sich die ganze materiellokonomische
Sicherheit des Arbeitsbeschaffungswechselsystems (die vielleicht einem nur nach
der quantitativen Hohe der kurzfristigen ,Verpflichtungen" und ,Vorbelastungen"
wagenden Beobachter verborgen bleibt), welche zugleich durch eine kraftige
Konsolidierungspolitik78) noch erhoht wird. In den heutigen Gesamtbewegungen der
Reichsschuldsumme sind also Weiterfihrung der staatlichen Investitionstatigkeit und
Abwicklung von Verpflichtungen aus vorhergegangenen Investitionen in einer
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gesunden Weise vereinigt, welche zugleich die beinahe gesetzmalig sich
vollziehenden Rotationen in unserem modernen plangeziugelten Staatskreditsystem
veranschaulicht.

Wirkt die Arbeitsbeschaffungsnnanzierung auf den Schuldenhaushalt des Reiches in
Richtung einer anteilsmafigen und absoluten Verstarkung der mittel- und
kurzfristigen Verschuldung und einer Verstarkung der langfristigen Verschuldung
nach an-

78) Die neben der weiteren ErschlieBung des Kapitalmarktes auf der glinstigen
Steigerung der Steuereinnahmen basiert, da z. B. 1935/36 mit einem
Mehraufkommen von 2 Milliarden RM gegentber 1933/34 gerechnet wird; 1934/35
hat sich der Gesamtertrag der Reichseinnahmen aus Steuern und Zoéllen um 1,4
Milliarden RM oder um etwa ein Funftel gegenuber dem Vorjahre erhdht; siehe
Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 562.
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leihemaliger Konsolidierung, so bedeutet sie bei den niederen Stockwerken des
Finanzstaates (Lander, Gemeinden, Gemeindeverbande) eine direkte (d. h. ohne
Umweg uber eine erst zu fundierende kurzfristige Verschuldung) Erweiterung der
langfristigen Kreditaufnahme, und zwar in einer besonderen qualitativen
Umstrukturierung, indem die ,Verschuldung aus 6ffentlichen Mitteln" im Rahmen des
Gesamtschuldenstandes dieser Gebietskdrperschaften einen immer gréoReren Raum
einnimmt. Bei den Gemeinden (einschl. Hansestadte) machte dieser Anteil der
Verschuldung aus 6ffentlichen Mitteln an der Gesamtverschuldung aus:79)
Dezember 1930: 9,4%, September 1931: 10,2%, September 1932: 11,0%, Marz
1933: 13,0%, September 1933: 13,9%, Marz 1934: 14,2 %, September 1934: 15,1
%.80) Bei den Landern verlauft der Trend in gleicher Richtung. Diese Bewegung war
schon im Krisenverlauf ab 1929 entfacht, indem mit steigender Kapitalmarkt-
verknappung die grofden Gebietskorperschaften eben noch als sicherste
Kreditnehmer erschienen und somit in steigendem Malde Kredite aufnahmen, um sie
an die niederen Gebietskorperschaften weiterzuleiten.81) Dieser aus dem mehr
passiven Verhalten der Marktreaktion entsprungenen Bewegungsrichtung wird durch
die Arbeitsbeschaffung der aktive Sinn gegegeben, dal} das Reich mit Hilfe seiner
Vorfinanzierungsinstitute den Geldmarkt und den Notenbankkredit fir die
Investitionswirtschaft auch der niederen Gebietskorperschaften einsetzt und dafir ,im
Innenverhaltnis" (Reich—Lander, Reich—Kommunen) durch steigende langfristige
Verschuldung aus offentlichen Mitteln dieser Gebietskorperschaften gewissermalen
eine Art von innerstaatlichem Kapitalmarkt oder K a -

79) Vierteljahrsh. z. Konjf. 9 (1934), Teil A, S. 72; sowie Wirtschaft und Statistik 14
(1934), S. 790; Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 291.

80) Die obigen Anteilzahlen beziehen sich auf den jeweiligen Schuldenstand
dieser Gebietskorperschaften. Auf die jeweiligen N e u - Zugange an Schulden
bezogen, wirden die Anteile der ,Schulden aus 6ffentlichen Mitteln" erheblich héher
liegen. Des weiteren ist zu bemerken, dal® der frUher sehr umfangreiche Posten der
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Hauszinssteuermittel inner halb der ,Verschuldung aus o6ffentlichen Mitteln" immer
mehr absinkt und an seine Stelle in steigendem Malde der Posten ,Reichs- und
Landerkredite fur Wohnungsbau, Wertschaffende Erwerbslosenflrsorge und Ar
beitsbeschaffung, Kredite kommunaler Werke usw." tritt.

81) Vgl offentlicher Kredit und Wirtschaftskrise. = Einzelschriften z.

Stat. d. Dtsch. R., Nr. 27, S. 35 ff.
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pitaleinsatz (zwischen den einzelnen Staatsgliedern) aufbaut.82)

Diese Arbeitsbeschaffungskredite der unteren Staatsstockwerke geben aber einer
neuen Entwicklung nicht nur innerhalb des Kreditsystems dieser Korperschaften
Raum, sondern bilden auch eine Abweichung vom bisherigen Lasten- und
Finanzausgleich, da mit ihnen die bisherige Lasten- und Aufgabenverteilung
erheblich modifiziert, wenn nicht gar neu ausgewichtet werden kann.83) Hiermit
verbunden sind neue Formen der Staatshaushalts- und
Schuldenverwendungskontrolle, da die Arbeitsbeschaffungskredite z. B. an die
Kommunen durch ihre Quellen (Reich und Reichsinstitute) und ihre Sachzwecke eine
besondere zentrale Beaufsichtigung und Regulierung erheischen, schon um die
Fehler vergangener Zeiten, z. B. auf dem Gebiete der 6ffentlichen Unternehmung
und des Wohnungsbaues, zu vermeiden.84)

2. Die Trager der Vorfinanzierung.

Wie im vorigen Abschnitt zu ersehen war, vollzieht sich die
Arbeitsbeschaffungswechselfmanzierung grundsatzlich aulerhalb des Rahmens des
offentlichen Kredits im engeren Sinne und wird nur durch die ,Sicherheiten" zur
»Einléseverpflichtung" von ihm getragen. Hierdurch ist schon das ganze System der
Vorfinanzierung charakterisiert: Zwar verbunden mit der staatswirtschaftlichen
Sphare einerseits durch die Sachverwendungszwecke (staatliche oder staatlich
kontrollierte Investitionsbereiche) und andererseits durch ihre zukunftige ,Ablésung”
durch den Staatskredit im engeren Sinne, baut sie sich jedoch wahrend der eigent-

82) Vergleiche die treffende Formulierung in der Deutschen Wirt
schaftszeitung 32 (1935), S. 865, Die Finanzierung der Arbeitsbeschaf
fung, insbesondere S. 866, wo die fur Kommunalinvestitionszwecke ein
gesetzten Arbeitsbeschaffungswechsel als ,verwechselte" Kommunalobli
gationen, denen ein Deckungsbestand von Kommunaldarlehen seitens des
Reiches gegenubersteht, bezeichnet werden.

83) Z.B. in der Bevorzugung dstlicher Provinzen, die in ihrer bisher
verhaltnismalRig geringen Verschuldung hierfur gute Ansatzpunkte liefern,
oder in der besonderen Dotierung mittlerer und kleinerer Gemeinden, die
heute starkeren Auftriebstendenzen unterliegen als groRere Stadte; vgl.
hierzu Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 291, Die Schulden der Ge
meinden am 30. 9. 1934 (insbesondere siehe S. 293).

84) Vgl. D. Holtz, Die Staatshaushaltskontrolle nach der neuen staats
rechtlichen Entwicklung, in: Finanzarchiv N. F. 3 (1935), S. 193, ins
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besondere fur die Arbeitsbeschaffungskredite s. S. 209/10.

108 Die finanziellen Einzelstufen

liehen Dynamik des Aufschwungs aul3erhalb des etatmalligen Bereiches des
Finanzstaates auf den Vorfinanzierungsinstituten auf, welche als die Verteiler der
Kreditkontingente und als die Akzeptanten und Giranten der
Arbeitsbeschaffungswechsel fungieren.

Diese Institute haben einerseits durch die Wahrung von Treuhandaufgaben fur den
Staat und durch die geldliche Bewirtschaftung von Sachaufgaben den Charakter
kameralwirtschaftlicher Fond s'v erwaltungskorper ; auf der anderen Seite werden sie
durch die Tatsache, dal} sie die zur Wahrnehmung der staatlichen Sachaufgaben
notwendigen Mittel aul3erhalb des Staatsetats mit Hilfe der Vorfinanzierung auf den
volkswirtschaftlichen Geld- und Kreditmarkten beschaffen und zum grof3en Teil in
volkswirtschaftlich produktiven Investitionsobjekten anlegen, sowie durch ihre nach
auflen hin privatrechtliche Konstruktion (A.-G., G- m. b. H.) zu volkswirtschaftlichen
Zentralbanken ,85) wahrend sie doch zugleich in ihrer Ausrichtung auf die
staatswirtschaftlichen Belange und in ihrer Stellung zu den Staatsfinanzen, denen sie
ja nur in einer Zwischen-finanzierung ,vorgelagert" sind und von denen sie durch
eine Dauerfinanzierung ,abgelost" werden sollen, fur die Staatswirtschaft die
Funktion eines kreditwirtschaftlichen Hilfsfiskus wahrnehmen.86)

Was die quantitative Bedeutung der einzelnen Institute im Rahmen der
Vorfinanzierung anbelangt, so stand am 31. De-

85) Die Vorfinanzierungsinstitute werden neuerdings immer mehr unter der Rubrik
~opezialinstitute" oder ,Spezialbanken" zusammengefal’t. Diese Ausdrucksweise
wird wohl ihren speziellen Sachaufgabenkreisen gerecht, nicht ganz aber ihrer
generellen quantitativen Gewichtung im gesamten Kreditvolumen. — Die
zentralbanklichen Funktionen dieser ,Spezialbanken" werden auch durch die
Tatsache unterstrichen, dal® in der im Zuge des organischen Aufbaues der
gewerblichen Wirtschaft errichteten ,Wirtschaftsgruppe 6ffentliche Banken mit
Sonderaufgaben" neben den vier Notenbanken und der Seehandlung und einigen
sonstigen Finanzinstituten auch die Deutsche Bau- und Bodenbank A.-G., die
Deutsche Boden-Kultur-A.-G., die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-
G. und die Deutsche Siedlungsbank stehen.

86) Diese dritte Funktion tritt besonders deutlich durch die Tatsache hervor, daf® der
Hilfsfiskus katexoehen, die Reichsanstalt flr Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung, in der ,Restfinanzierung von Notstandsarbeiten" mit den
Vorfinanzierungsinstituten zusammen einen geschlossenen Kreis von Finanztragern
bildet; vgl. 6. Bericht der Reichsanstalt (1933/34), S. 36.
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zember 1934 die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G. mit
bereitgestellten Mitteln in Hohe von 1257,05 Mill. RM weitaus an der Spitze der
gesamten Vorfinanzierungssumme von 1887,8 Mill. RM der drei Kernprogramme
(Papen-, Sofort- und Reinhardt-Programm); die weiteren Kreditkontingente dieser
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drei Programme verteilen sich mit 219,75 Mill. RM auf die Deutsche Bau- und
Bodenbank A.-G., mit 338,0 Mill. RM auf die Rentenbank-Kreditanstalt (davon 29,5
Mill. RM Uber die Deutsche Boden-Kultur-A.-G.), mit 53 Mill. RM auf die Deutsche
Siedlungsbank und mit 20 Mill. RM auf sonstige Kreditinstitute (fur Abwrackaktionen,
Heringsloggerbau, Fischdampfer).87) Daneben steht aus den Sonderprogrammen
der Verkehrsunternehmungen die Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank A.-G., die vor
allem durch den weiteren Ausbau der Reichsautobahnen in ihrer
Vorfinanzierungsbeteiligung sich stark an die GroRRe der Deutschen Gesellschaft fur
offentliche Arbeiten A.-G. heranbeweqgt.

Die Vielseitigkeit der Leistungen der Vorfinanzierungsinstitute zeigt sich nun in ihren
unter dem Einflul der Arbeitsbeschaffung stehenden Finanzgebarungen.

a) Die Deutsche Gesellschaft fiir 6ffentliche Arbeiten A.-G.

Die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-G. (Oeffa) war bekanntlich im
Jahre 1930 zwecks einheitlicher Fondsbewirtschaftung durch Einbringung der
Reichsforderungen aus Darlehen der Wertschaffenden Arbeitslosenflrsorge und
zwecks Erlangung eines Auslandskredites von 200 Mill. RM gegrindet worden.88)
Da das zweite Ziel nicht erreicht wurde, beschrankte man sich auf den ersten
Aufgabenbereich, wobei fur die weitere Finanzgebarung des ,laufenden Geschafts"
die Mdglichkeit gegeben war, die jahrlichen Neuausleihungen und -auszahlungen fur
Vorhaben der Wertschaffenden Arbeitslosenfursorge im Sinne eines ,revolving
credit" aus den jahrlichen Rickflissen der eingebrachten Reichsforderungen zu
bestreiten :89

87) Siehe Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 70.

88) Vgl. H. Geiler a. a. O. S. 107 ff., sowie Geschaftsbericht der
Oeffa fur 1930.

88) Quellen: Jahrliche Geschaftsberichte der Oeffa.
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Geschaftsjahre

1930/31 1931/32 1932/33 1933/34 1934/35

in Millionen RM

[. Ruckflisse 35,0 38,5 32,5 38,2 43,3
[l. Neuausleihungen 50,3 717 36,3 24,0 48,9
[ll. Neuauszahlungen 2,9 37,4 26,0 9,3 13,0

So war es bei Rickflissen von 35 Mill. RM im Jahre 1930/31 und von 38,5 Mill. RM
im Jahre 1931/32 mdoglich, Neuausleihungen von 71,7 Mill. RM fur beide Jahre
zusammen vorzunehmen; im Jahre 1932/33 standen Ruckflisse von 32,5 Mill. RM
einer Summe von 36,3 Mill. RM fur Neuausleihungen des laufenden Geschéfts
gegenuber, im Jahre 1933/34: 38,2 Mill. RM an Eingangen gegenuiber 24 Mill. RM an
Neuausleihungen. Ab 1932/33 wurde dieses ,laufende Geschaft" an Umfang weit
Uberschattet durch Aufwendungen flr Arbeitsbeschaffungsmalinahmen, welche in
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ihrer grundsatzlichen Unterscheidung zur Wertschaffenden Arbeitslosenflirsorge und
ihrer entsprechend verschiedenen Finanzierung einer vom laufenden Geschaft
getrennten Abrechnung unterliegen. Wahrend dieser Jahre trat daher das laufende
Geschaft immer mehr an Umfang in den Hintergrund. Es hatte in bezug auf die
Arbeitsbeschaffung nur die Hilfsfunk-tionen, einerseits Malnahmen zu finanzieren,
~fur welche aus den Arbeitsbeschaffungsprogrammen keine ausreichenden Mittel zur
Verfligung standen",91) und andererseits mit seinen laufenden Ruckflissen
gegenuber den aus der Arbeitsbeschaffung entstandenen Verbindlichkeiten eine
gewisse Liquiditatsreserve zu bilden. Mit dem Jahre 1934/35, in dem die eigentlichen
Arbeits-beschafFungsprogramme sich ihrem Auslauf nahern, tritt das laufende
Geschaft wieder mehr hervor. Bei einem Ruckflu von 43,3 Mill. RM kénnen 48,9
Mill. RM neu ausgeliehen und 13,0 Mill. RM ausgezahlt werden. Das laufende
Geschatft ist jetzt im Hinblick auf die eigentliche Arbeitsbeschaffung nicht mehr
Liquiditatsreserve oder eine blo3e Zusatz-Finanzquelle, sondern in gewisser Weise
— wenn auch in mafigerem Umfange — Fortsetzer dieser Programme.

Die Bewegungen der von der Gesellschaft ab 1932/33 eingesetzten Mittel fur die
drei Arbeitsbeschaffungspro-

90) Enthalt auch die Neuausleihungen des Jahres 1930/31.
91) Geschaftsbericht fur 1933, S. 8.
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g ram m e zeigen deutlich die Phasen von Anlauf und Auslauf, von Bewilligung,
Auszahlung und Ruckflufy, von Vorfinanzierung und Dauerfinanzierung :92)

Geschaftsjahre ]Zusammen
1932/33 [1933/34 ]1934/35 1932/33 bis
in Millionen RM ~ 1934/35

|. Rickflisse

a) Ruckzahlungen von — — 18,6 18,6
Darlehnsnehmern

b) Wechseleinldsungen des — 28,0 118,4 146,4

Reiches fur allg. Arbeits-
besch.-Verbindlichkeiten,

fur Verbindlichkeiten aus — 9.6 53,2 62,8

Eigenmalinahmen des

Reichs

Wechseleinlésungen zus. — 37,6 1716  209,2 %
[I. Neubewilligungen 4371 669, 1 115,6 1221,8
[ll. Neuauszahlungen 57,8 522,7 492.,4 1072,9

Diese Tabelle zeigt einmal in den Bewilligungen und Auszahlungen den planmaRigen
Einsatz der drei Programme, sie zeigt zum anderen, dal} diese Programme in ihrer
GrofRe und in ihrer Form der Wechselvorfinanzierung etwas Neues in der bisherigen
Finanzordnung der Gesellschaft darstellen: es stehen ihnen bei ihrem Einsatz keine
Reserven aus vorhergegangenen Ruckflussen zur Verfligung (ihre Finanzquelle zeigt
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sich in ihrem Gegenstuick in der Bilanz, den Akzeptverbindlichkeiten der
Gesellschaft). Erst mit dem Jahre 1933/34 beginnen Ruckflusse durch
Wechseleinldsungen des Reiches, wodurch der Anschluld der Vorfinanzierung an die
Dauerfinanzierung hergestellt wird. Ab 1934/35 beginnen dann auch wirklich echte
Ruckflisse durch Rickzahlungen seitens der (langfristig verpflichteten) Investoren.

Diese verschiedenen Formen der Ruckflisse weisen bedeutsame
Unterschiede auf: Bei der Einldsung von Wechseln flir Eigenmal3nahmen des
Reiches scheidet die Oeffa endgultig aus

92) Zusammengestellt und errechnet aus den jahrlichen Geschaftsberichten der
Oeffa.

93) Bis Ende Juli 1935 ist die Summe der vom Reich eingelosten Wechsel auf 343
Mill. RM gestiegen (also seit dem 31. Marz 193s weitere 134 Mill. RM), das ist etwa
XU des gesamten von der Oeffa vorfinanzierten Betrages; vgl. Frankf. Ztg. vom 1.
August 1935, Oeffa-Bilanz im zweiten Jahr der Arbeitsbeschaffung.
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der Finanzierung dieser Teile der Arbeitsbeschaffungsprogramme aus; hier ist sie nur
Zwischenfinanzierungsinstitut im engsten Sinn gewesen, das Reich ist nun
Eigenfinanztrager seiner Investitionen geworden (institutionale Vereinigung von
Dauerfinanztrager und Investor). Bei der Einldsung von Wechseln aus allgemeinen
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen dagegen (z. B. Kommunen als Investoren), wo das
Reich nur Dauerfmanztrager und nicht Investor ist, laufen die nun entstandenen
langfristigen Schuldverhaltnisse zwischen Reich und Investor weiter tUber die Oeffa
und werden von dieser ,im Auftrage des Reiches" im Sinne einer
Fondsbewirtschaftung treuhanderisch verwaltet.61) Erst die dann hier einlaufenden
Tilgungen seitens der Darlehns-nehmer (Investoren, Trager der Arbeiten) bedeuten
dann die endgultige Ablésung des Oeffa-Geschaftes. Diese Treuhandverwaltung der
langfristig einlaufenden Ruckflusse stellt sachlich dann den Anschluf der
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen an das bisherige auf langfristige Rotationen
eingestellte laufende Geschaft der Oeffa fur die Wertschaffende Arbeitslosenfursorge
dar (wobei Ruckfihrung dieser Rickflisse an das Reich oder deren
Wiederverwendung fur Arbeitsbeschaffungszwecke in der Zukunft noch offen steht).

Die Formen der Ruckflisse dricken sich auch in einer verschiedenen
Bilanzierung aus. So sind in der Bilanz vom 31. Marz 1935 auf der Aktivseite in den
,Darlehen aus Arbeitsbeschaffungsprogrammen des Reiches" von der
Auszahlungssumme von 1072,9 Mill. RM nur die Ruckzahlungen seitens der Dar-
lehnsnehmer (18,6 Mill. RM) und die Wechseleinlésungen seitens des Reiches flr
Reichs-Eigenmallnahmen (62,8 Mill. RM) abgesetzt (sowie eine kleine Summe von
bewilligten, aber noch nicht abgerufenen Darlehnsbetragen), was zusammen 990,2
Mill. RM ergibt, wahrend die 146,4 Mill. RM Einldsungen fur allgemeine
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen den Darlehnsbestand in seiner Héhe unberihrt
lassen, also in ihm verbleiben. Dagegen rucken diese Einldsungen fur allgemeine
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen auf der Passivseite unter ,Verpflichtungen aus der
Durchfuhrung der Arbeitsbeschaffungsprogramme" aus den ,Ak-zeptverpflichtungen"
in die ,langfristigen Verpflichtungen" ein, weil sich hier jetzt die langfristige
Verwaltung ,im Auftrage des Reiches" anknUpft.
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94) Vgl. Geschaftsbericht 1934, S. 6.
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Wie schon aus diesem hervorgeht, drlckt sich die Arbeitsbeschaffung in der
bilanzierten Finanzordnung der Oeffa auf der Aktivseite durch den Einsatz der
langfristigen Darlehen aus Arbeitsbeschaffungsmafnahmen und auf der Passivseite
durch den Einsatz der an und fur sich kurzfristigen Akzeptverpflichtungen aus,
welche aber durch die Einléseverpflichtung des Reiches potentiell und nach
vollzogener Abdeckung effektiv langfristig bzw. auch geloscht werden. Dazu kommen
noch auf beiden Seiten der Bilanz in gleicher Hohe eingesetzte Akzeptkredite im
Rahmen der Arbeitsbeschaffungsprogramme des Reiches, welche die Oeffa der
Deutschen Bau- und Bodenbank zur Finanzierung ihrer
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen zur Verfugung gestellt hat.96)

Die Arbeitsbeschaffungsmittel in der Finanzordnung der Oeffa weisen
bilanzmaRig folgenden Verlauf auf:96) (Anm. s. S. 114)

1932/33 1933/34 1934/35

in Millionen RM
[. Auf der Aktivseite:

1. Darlehen aus den Arbeitsbeschaf

fungsprogrammen des Reiches 57,8 566,3 990,2
2. Akzeptkredite im Rahmen der

Arbeitsbeschaffungsprogramme

des Reiches — 49,8 72,6

Zusammen 57,8 616,1 1062,8

[I. Auf der Passivseite:
Verpflichtungen aus der Durchfih-
rung der Arbeitsbeschaffungsprogramme
a) Akzeptverpflichtungen aus der Fi
nanzierung von Mafinahmen, mit
deren Durchflhrung andere
Institute betraut sind — 49,8 72,6
b) Akzeptverpflichtungen aus der
Finanzierung selbstbearbeiteter

Maflnahmen 57,8 543,0 863,3

c) langfristige Verpflichtungen — 28,0 125,5

d) kurzfristige Verpflichtungen — — 7,6
Zusammen 57,8 620,8 1069,0

95) MalRnahmen nach dem Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 1. Juni
1933 (RGB1. 1 S. 323), Abschnitt I, § 1, |, Ziffer 2 (Instandsetzung und Umbau von
Wohngebauden).
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Das steile und beinahe gleichmaRige Emporsteigen der Passiva und Aktiva der
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung drtckt sich naturgemal} in einer starken Expansion
der Bilanzsumme der Gesellschaft aus: 96)

1930/31 1931/32 1932/33 1933/34 1934/35
in Millionen RM:  267,1 276,6 344,5 914,9 1413,8

Diese Steigerung der Bilanzsumme (,Verlangerung der Bilanz in vertikaler
Richtung")97) durch Einrichtung neuer Passiv- und Aktivgeschafte ist hier als das
.Klassische" Symptom einer Kreditschopfung vorhanden — jedoch mit dem
bedeutenden Unterschied des staatlichen Ortes und der staatlichen Zielsetzung
dieser Kreierung.

Mit der Tatsache, dal} die Arbeitsbeschaffungsmallnahmen das laufende
Geschaft quantitativ weit Uberragen, ist zugleich eine qualitative Veranderung in der
Zusammensetzung der Dar-lehnsschuldner (Investoren) und der Sachzwecke
(Investitionsobjekte) eingetreten.

In bezug auf die Zusammensetzung der Darlehns-schuldner hatte die Oeffa
schon in ihrem laufenden Geschaft eine im Vergleich zu der Zusammensetzung der
Darlehns-schuldner aus den eingebrachten Reichsforderungen eigenstandige Politik
durchzufihren.08) Diese zeigt sich (Tabelle 23) in einer Steigerung der Anteile von
Reich und Landern an den Gesamt-darlehnsbestanden (4,96 % im Ausgangsjahr
1930/31, 5,7 % im Jahre 1934/35), der Gemeindeverbande (9,87 % im Jahre
1930/31, 11,8% im Jahre 1933/34, 11,1 % im Jahre 1934/35) und vor allem der
gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen (9,96 % im Jahre 1930/31 und 17,7 % im
Jahre 1934/35), wahrend die Anteile der Gemeinden (1930/31: 36,78%, 1934/35: 3M
%) und der Subventionskredite an Reedereien (1930/31: 10,44%, 1934/35: 3,8%)
ununterbrochen fallen. Die Politik der Oeffa bestand also in einer Bevorzugung
grol3er Gebietskorperschaften

96) Quellen: Jahrliche Geschéftsberichte der Oeffa. Die obigen Zahlen beziehen sich
auf den Stand am Ende des Geschaftsjahres (31. Marz).

97) A. Hahn, Volkswirtschaftliche Theorie des Bankkredits, 3. Aufl., Tibingen 1930,
S. 24.

98) Fur die statistische Verfolgung der Sachzwecke des laufenden Geschaftes sind
die jahrlichen Neu ausleihungen der Oeffa nur bis 193i/32 in den Geschaftsberichten
aufgegliedert. Aber die eigene Politik der Oeffa zeigt sich auch in den
Zusammensetzungen der jeweiligen Darlehns bestande, welche aufgegliedert sind.
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gegenuber kleinen und gemischtwirtschaftlicher Unternehmungen gegentber zu
subventionierenden privaten. Sie findet in der Verteilung der
Arbeitsbeschaffungsmittel eine radikale Fortsetzung in dem scharf steigenden Anteil
von Reich und Landern (41,7 %, davon 29,6 % fur das Reich und 12,1 % fuf die
Lander im Jahre 1934/35) — vgl. Tabelle 23 — und einem, wenn auch sanfter
gestiegenen Anteil der Gemeindeverbande (13,6 %), wahrend die Kommunen hier
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einen noch kleineren Anteil besitzen (26,1 %). Die Uberragende GroRe der
Arbeitsbeschaffungsaufwendungen gegenuber der Wertschaffenden
Arbeitslosenflrsorge hat naturlich eine absolute Steigerung der Darlehen aller
betroffenen Gebietskorperschaften hervorgerufen, zeigt aber in der relativen
Verschiebung ihrer Zusammensetzung die Tendenz eines planmafigen Einsatzes
der Arbeitsbeschaffungsmittel an den grof3en zentralen Staatsstockwerken. Sie zeigt
zugleich, in wie starkem Male das Reich nicht nur fur die Aktivierung der
Investitionsbereiche der mittleren und niederen Gebietskorperschaften die
Arbeitsbeschaffungsprogramme eingesetzt hat, sondern auch in wie grol3em
Umfange seine eigene Investitionswirtschaft hiervon gesteigert ist.

In bezug auf die SachVerwendungszwecke der Oeffa-Darlehen") zeigt sich die
eigene Investitionspolitik der Oeffa in ihrem laufenden Geschéaft in einer gesteigerten
Betonung des Strallenbaues und der werbenden Anlagen in der Versorgungs- und
Verkehrswirtschaft (vgl. Tabelle 24) auf Kosten vor allem der zu subventionierenden
Sachgebiete (Schiffsbauten) und der landwirtschaftlichen Meliorationen, welche den
anderen dafur zustandigen Instituten in steigendem Mal3e zugewiesen werden. Also
schon im laufenden Geschaft zeigte sich eine Konzentrierung auf die
eigenwirtschaftliche Betatigung des Staates (Strallenbau, Versorgungswirtschaft,
Verkehr), welche durch die ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen noch verstarkt wird. An
der Spitze des Darlehnsbestandes der Arbeitsbeschaffungsmalinahmen bis zum
Frahjahr 1935 (Tabelle 25) steht die grole Gruppe der werbenden Anlagen
(kommunale Versorgungsbetriebe,

99) Nach Sachzwecken ist das laufende Geschaft in den Geschaftsberichten nur fur
das Anfangsjahr 1930 mit dem Darlehns bestand und fir 1930/31 und 1931/32 mit
den jahrlichen Bewilligungen ausgegliedert. Die Sachzwecke der
Arbeitsbeschaffungsprogramme sind dagegen vollig ausgegliedert.

116 Die finanziellen Einzelstufen

Verkehr, sonstige Tief bauten) mit 27,0 %, sowie die Sparte der Reichs-
Eigenmalinahmen, insbesondere der Reichswasserstrallenverwaltung, mit 30,8 %;
dann folgen der Stral3en- und Briickenbau mit zusammen 25 % und der &ffentliche
Hochbau (vor allem Instandsetzungen) mit 13,9 % und schlieBlich die sonstigen
MalRnahmen mit 3,3 %, also alles in allem staatswirtschaftliche Investitionen mit
zugleich volkswirtschaftlich reproduktivem Charakter. Die landwirtschaftlichen
Meliorationen fallen dabei ganz aus dem Bereich der Oeffa heraus und werden an
die Rentenbank-Kreditanstalt und die Deutsche Boden-Kultur-A.-G. verwiesen.
Neben den beiden grof3en Aufgaben der Arbeitsbeschaffungs-fitanzierung
und der Bewirtschaftung des laufenden Geschaftes verfolgt die Gesellschaft noch die
Verwaltung besonderer Treuhandauftrage fur das Reich (in Hoéhe von 10,8 Mill. RM
1933/34 und von 31,3 Mill. RM 1934/35), insbesondere fur die Anlagen zur
Abhaltung der Reichsparteitage sowie fur kulturellen Zwecken dienende Hochbauten.

b) Die Deutsche Bau- und Bodenbank A. - G.
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Die Deutsche Bau- und Bodenbank als ,Organ der staatlichen Wohnungsbaupolitik"
10°) besal} in ihrem laufenden Geschaft die finanzielle Doppelaufgabe der
Zwischenkreditbeschaffung fur den Wohnungsbau und der Treuhandverwaltung fur
Reichs-Baufonds. An beide Aufgaben schlof} sich die Einspannung der Bank in die
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung an durch Ubertragung der Vorfinanzierung von
219,75 Mill. RM durch Wechselbegebung, der Treuhandverwaltung von 103,0 Mill.
RM aus Haushaltsmitteln des Reichs und der Aufgabe der Beschaffung von 90 Mill.
RM an Bankmitteln zu einem Zwischenkredit an die Bausparkassen (Tabelle 26).
Das bisherige Zwischenkreditgeschaft der Bank besteht in der Bevorschussung von
zugesagten Hypotheken durch Begebung von Wechseln auf dem offenen Markt oder
durch eigene Mittel der Bank; Reichs- oder andere 6ffentliche Mittel werden also
nicht zum Zwischenkreditgeschaft verwendet. Der Forderungsbestand aus dem
Zwischenkreditgeschaft fur Wohnungsbau be-

100) H. Geiler, Die zentralen Kreditinstitute Deutschlands, Berlin 1935, S. 265.
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trug Januar 1930: 180,2 Mill. RM, Ende 1933: 82,0 Mill. RM (ohne die Kredite, die
frGher an Gemeinden zur Bevorschussung des Hauszinssteueraufkommens gegeben
und mittlerweile in die Umschuldung einbezogen worden sind)101) und stieg bis
Ende 1934 auf 141,0 Mill. RM. AulRerdem beteiligte sich die Bank an der
Finanzierung der ,Selbstaufbringungsbetrage" zu den Reichszuschissen flr
Instandsetzung und Umbauten.

Das Wohnungsbau-Zwischenkreditgeschaft wurde jedoch weit tGberragt durch
die im Wechselverfahren ihm ahnliche Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung.
Diese war die Hauptursache dafir, daf’ die Forderungen der Bank aus dem
gesamten Kreditgeschaft von 125 Mill. RM Ende 1932 auf 249 Mill. RM Ende 1933
und auf 655 Mill. RM Ende 1934 stiegen. Die Mittel der Vorfinanzierung fir
selbstbearbeitete MalRnahmen bewegten sich folgendermalen:

bis 31.12.1933 bis 31.12. 1934

bereitgestellt 217,5 Mill. RM 219,75 Mill. RM
beWi”igt 12619 ” ” 211’8 ” ”
ausgezahlt 19,2 , " 165,0 , ”

Daneben hat die Bank der mit ihr in Personalunion stehenden Deutschen
Gesellschaft fur offentliche Arbeiten A.-G. zur Erleichterung ihrer Vorfinanzierung
Wechselkredite in HOhe von 346,0 Mill. RM bis Ende 1933, von insgesamt 487 Mill.
RM bis Ende 1934 eingeraumt, wovon bis zum letzten Termin 387 Mill. RM
ausgezahlt waren.102) Die Gesamtbeteiligung der Bau-und Bodenbank an der
Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung

101) H. Geiler a. a. O. S. 268.
102) Wie oben geschildert (s. S. 113), hat auch die Oeffa ihrerseits
der Bau- und Bodenbank gegenuber Akzeptverpflichtungen in Hohe von
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72,6 Mill. RM Ubernommen. Die Wechselubernahme seitens der Bau-
und Bodenbank gegenuber der Oeffa ist bedeutend groRer (387 Mill. RM),
was sich wohl aus der Tatsache erklart, dafl} die Bau- und Bodenbank

in ihrem bisherigen Zwischenkreditsystem fur eine Wechselbegebung
gunstigere Ansatzpunkte bietet als die Oeffa mit ihrem friher auf lang
fristige Darlehen abgestimmten Geschaft. Auf alle Falle ist der hier
deutlich werdende finanzpolitisch wichtige Punkt herauszuheben, dal} die
Vorfinanzierungsinstitute nicht nur ihre Funktionen in der mdglichst
glatten Verbindung vom Reichshaushalt zum Geldmarkt erschdpfen,
sondern dal sie dazu selber untereinander ein Wechselgebaude er
richten und es aus der gegenseitigen Abnahme von Wechselverpflichtungen
stitzen und somit eine Art von zusatzlichem Teil-Geldmarkt schaffen,
um von da aus dann erst auf den offenen Markt oder an die Reichsbank
vorzustofen.
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betrug also Ende 1934 (an Bereitstellungen) 219,75 Mill. RM + 487,0 Mill. RM =
706,75 Mill. RM.103)

Die Arbeitsbeschaffungsvorfinanzierung druckt sich besonders deutlich in der
Bilanzposition der ,Indossamentsverbindlichkeiten" aus, die in den letzten Jahren
durch von der Bank girierte und weiterbegebene Arbeitsbeschaffungswechsel und
Wechsel aus dem Zwischenkreditgeschaft stark erhoht sind (in der Bilanz auf der
Passivseite, vor dem Strich):

1929 1930 1931 1932 1933 1934
53,8 36,4 158 12,5 136,9 481,7 Mill. RM "%

Neben dem Zwischenkreditgeschaft und der Vorfinanzierung von
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen erflllt die Bank als dritte Aufgabe die
treuhanderische Verwaltung von Reichsfonds, welche durch die Hereinnahme von
weiterzuleitenden Haushaltsmitteln fur die Arbeitsbeschaffung sehr bedeutsam
geworden ist. Die Reichsfonds und anderen Treuhandglaubiger betrugen (auf der
Passivseite; ihnen stehen auf der Aktivseite entsprechende Schuldner gegenuber):

1929 1930 1931 1932 1933 1934
255 26,9 252 64,9 113,1 210,97 Mill. RM '

Das Wachstum in den einzelnen Aufgabenbereichen der Bau- und Bodenbank drickt
sich naturgemal in einer Steigerung des Buchumsatzes und der Bilanzzahl aus:

Stand am Ende des Geschaftsjahres in Mill. RM
1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934
Buchumsatz 800 2750 5200 5400 4700 3500 5900 17300
Bilanzzahl 51 162 194 243 213 235 285 453

Die Verdreifachung des Umsatzes von 1933 auf 1934 scheint hierbei vom Trend der
Expansion der Bank kein wirtschaftlich vollig zutreffendes Bild zu geben, da infolge
des hohen Anteils des Wechselverfahrens im Gesamtgeschaft der Bank ,infolge der
nur dreimonatigen Laufzeit der Wechsel ein mehrfacher Umsatz fur einmalige
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wirtschaftliche Vorgange in Erscheinung treten kann".105) Die Bewegungen der
Bilanzzahl und der oben geschilderten Einzelaufgabengebiete sind fur die
Gesamtentwicklung reprasentativer.

103) Geschaftsbericht der Deutschen Bau- und Bodenbank A.-G.

1934, S. 6/7.

104) Jahrliche Geschaftsberichte der Deutschen Bau- und Bodenbank

A.-G.; Ziffernstand am Ende des jeweiligen Geschéaftsjahres.

106) Berliner Borsen-Ztg. vom 15. Marz 1935, Finanzierung der Arbeitsbeschaffung.
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c) Die Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt.

Die Rentenbank-Kreditanstalt erhielt die Aufgabe, im Papen-Programm 50,0
Mill. RM,106) im Sofort-Programm 179,0 Mill. RM und im Reinhardt-Programm 109,0
Mill. RM — also zusammen 338,0 Mill. RM — im Vorfinanzierungswege zu
beschaffen und in Meliorationsvorhaben zu investieren.107) Dies bewirkte eine
Steigerung des Standes der Meliorationskredite der Bank von 80,95 Mill. RM im
Jahre 1932 auf 250,2 Mill. RM im Jahre 1933 und auf 378,5 Mill. RM im Jahre 1934
(als Bilanzbestande; vgl. Tabelle 27). Das Schwergewicht der Mittelbeschaffung der
Rentenbank-Kreditanstalt lag stets auf der langfristigen Kapitalaufnahme
(Schuldverschreibungen, Auslandsanleihen, Beschrankung der kurzfristigen
Darlehnsauf nahme),108) so dal} die Methode der Wechselkreditfinanzierung der
Arbeitsbeschaffung in gewisser Weise als eine neue Form in ihren bisherigen
Finanzmethoden auftritt, was auch veranschaulicht wird durch die Gré3e des neuen
Bilanzpostens ,durch Rediskontierung von Wechseln beschaffte Mittel Dritter" (vgl.
hierfur Tabelle 27) sowie der Position ,Giroverbindlichkeiten aus weiterbegebenen
Wechseln". Diese steigt von 6,7 Mill. RM (Ende 1932) im Jahre 1933 auf 113,1 Mill.
RM aus Wechseln zur Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffungsprogramme (dazu
aus sonstigen weiterbegebenen Wechseln: 42,3 Mill. RM) und im Jahre 1934 auf
zusammen 216,5 Mill. RM.109) Auch bei der Rentenbank-Kreditanstalt zeigt sich das
Bestreben, nach dem Auslauf der Arbeitsbeschaffungsprogramme die betreffenden
Investitionsbereiche (Meliorationen und Siedlung)110) durch Einsatz eigener

106) Hiervon wurden 29,5 Mill. RM uber die Deutsche Boden-Kultur-

A.-G. geleitet.

107) Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 70.

108) Vgl. H. Geiler a. a. O. S. 202; sowie v. Hippel-KordsRuwisch-

Schmidt, Die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute, Berlin 1927, S. 36.

108) Verwaltungs- und Geschaftsberichte der Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt
1932, 1933, 1934.

110) Die heute durch die Erbhofgesetzgebung immer wichtiger werdende
Unterscheidung von mittelbarem und unmittelbarem Agrarkredit (vgl. Verwaltungs-
und Geschaftsbericht der Rentenbank-Kreditanstalt 1934, S. s) — nach dem
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Kriterium, ob der Bauer den Kredit unmittelbar aufnimmt oder an seiner Stelle
(mittelbar) die wirt-schaftsfordernde Absatz-, Veredlungs- und sonstige Organisation
—und
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Mittel weiter zu pflegen, wofur im Jahre 1934 ein Betrag von 18,25 Mill. RM
bereitgestellt ist. Aulerdem gelang es, ,inlandische Kapitalsammelstellen" zur
Bereitstellung eines Betrages von 14,3 Mill. RM heranzuziehen.

d) Die Deutsche Boden-Kultur-A. -G.

Mit der ,Debokulag" wird die Reihe der in die Arbeits-
beschaffungsfinanzierung eingespannten Agrarkreditinstitute und speziell der
Meliorationskreditinstitute fortgesetzt. Sie wurde im Papen-Programm mit der
Vorfinanzierung und Verteilung von 29,5 Mill. RM Meliorationskrediten in
Zusammenarbeit mit der Rentenbahk-Kreditanstalt beauftragt, so dal®
dementsprechend ihre Gesamtbewilligungen an Meliorationskrediten in den Jahren
1932 und 1933 anstiegen. Im Sofort- und Reinhardt-Programm wirkt sie nur als
Unterverteilerin fur Kreditkontingente' der Reichsmalinahmen fur Meliorationen mit.
Doch tritt sie hier auch als Akzeptantin von Arbeitsbeschaffungswechseln auf (also
neben ihrem ,eigenen" Kontingent im Papen-Programm), so daf} die Summe ihrer
Akzeptverpflichtungen aus ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen groR3er ist als die
Summe ihrer ,eigenen" Darlehns-bewilligungen fur Arbeitsbeschaffungsmalinahmen.
Sie ist hier zusatzlich als Akzeptantin eingesetzt, um so in der ja schon bekannten
Form das Wechselgebaude anderer Vorfinanzierungsinstitute zu stitzen, wozu die
,Debokulag" als essentielles Zwischenfinanzierungsinstitut besonders geeignet
ist.111)

e) Die Deutsche Siedlungsbank.

Der Deutschen Siedlungsbank wurden im Papen-Programm 10 Mill. RM und im
Reinhardt-Programm 43 Mill. RM 112) zur Vorfinanzierung und zur Investition in
Siedlungsvorhaben zugeteilt, wobei ein unmittelbarer technischer Anschlul® an das
bis-

die daraus hervorgehende Bevorzugung des mittelbaren Kredits konnten auch noch
in dem Reinhardt - Programm durch Bereitstellung von 3 Mill. RM flr Errichtung von
Rahmstationen usw. berucksichtigt werden. .

111) Deutsche Boden-Kultur-A.-G,, jahrliche Geschéaftsberichte.

112) Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 70.
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herige Zwischenkreditsystem erfolgte."3) Ende 1934 waren hiervon 10 Mill. RM bzw.
18,5 Mill. RM — also zusammen 28,5 Mill. RM — ausgezahilt.

f) Die Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank A. -G. '

Ahnlich wie die Rentenbank-Kreditanstalt zur ,Debokulag" — jedoch in einer
scharferen Potenzierung — steht die Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank, die Bank der
Reichsbahn, in einem Uberordnungsverhaltnis zu den von ihr geschaffenen
Tochtergesellschaften, der Reichsbahn-Beschaffungs-G. m. b. H. und der
Reichsautobahnen-Bedarfs-G. m. b. H., welche als Akzeptanten der
Arbeitsbeschaffungswechsel von Reichsbahn bzw. Reichsauto” bahnen fungieren.
Der ,eigene Akzeptkredit" der Verkehrs-Kredit-Bank wird verwendet zur
Vorfinanzierung von Reichsbahnauftragen auRerhalb der besonderen
Arbeitsbeschaffungsprogramme.

Demgemal zeigt sich die Arbeitsbeschaffungsfinanzierung in der Finanzordnung der
Verkehrs-Kredit-Bank einerseits in einer Steigerung der ,hereingenommenen
Wechsel" von 66,7 Mill. RM im Jahre 1932/33 auf 278,9 Mill. RM im Jahre
1933/34114) — darunter 250 Mill. RM Wechsel der Reichsbahn-Beschaffungs-G. m.
b. H, — und andererseits vor allem in einer Steigerung der ,weiterbegebenen
Wechsel", woraus sich die Vergrof3erung der Indossamentsverpflichtungen von 35,7
Mill. RM im Jahre 1932/33 auf 401,6 Mill. RM im Jahre 1933/34 erklart.116) Mit
diesen Methoden hat die Verkehrs-Kredit-Bank die zur Kreditaktivierung notwendige
Wechselverschuldung durch Schaffung und Ausgliederung eigener Akzeptstellen
»technisch liquidisiert". Die Einlosung der Arbeitsbeschaffungswechsel ist durch die
Reichsbahn bzw. die Reichsautobahnen der Verkehrs-Kredit-Bank gegenuber
garantiert.115)

113) Die Eingliederung der Arbeitsbeschaffung in den Finanzstatus der
Siedlungsbank laf3t sich bilanzmafig nicht verfolgen, da der bisher verdffentlichte
Geschaftsbericht das Jahr 1931 betrifft.

114) Bis Ende des Geschaftsjahres 1934/35 hat sich der Bestand an Wechseln auf
345,7 Mill. RM erhdht.

115) Vgl. Geschaftsberichte der Deutschen Verkehrs-Kredit-Bank A.-G. 1932/33,
1933/34, 1934/35. Im Geschaftsjahre 1934/35 (bis 30. Juni) sind die
Indossamentsverbindlichkeiten vor allem durch den starken Einsatz der
Reichsautobahnen-Bedarfs-G. m. b. H. auf 1,064 Mrd. RM gestiegen.
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g) Volks-undstaatswirtschaftlicheBedeutung der VVorfinanzierungstrager im
ganzen.

Unter dem Gesichtspunkt einer staatlichen Aufschwungspolitik, die von einer
kraftigen Aktivierung der mittelfristigen Geldmarktquellen begleitet ist, tritt die
Funktion der Vorfinanzierungsinstitute im Sinne von markttragenden
volkswirtschaftlichen Zentralbanken besonders in den Vordergrund.



110

Aus den auf Grund des Reichsgesetzes Uber das Kreditwesen ab 28. Februar
1935 erscheinenden Monatsbilanzen deutscher Kreditinstitute ist die Bedeutung
dieser ,Spezialinstitute" etwa im Vergleich mit der der finf Berliner GroRbanken
abzulesen. Unter den dort ausgewiesenen 62 Spezialbanken befinden sich
gréllenmalig an erster Stelle die Deutsche Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten A.-
G., die Deutsche Bau- und Bodenbank A.-G., die Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank A.-
G.116) Die Bilanzreihen auf S. 123 zeigen das Gewicht dieser
Vorfinanzierungsinstitute.117) Bedenkt man, einen wie verhaltnismafig kleinen
Kredit- und Verschuldungsstatus die Vorfinanzierungsinstitute vor den eigentlichen
Arbeitsbeschaffungsaktionen besallen und in wie starkem Mal3e heute der
Aufschwung von der Verflissigung des Geldmarktes aus der Vorfinanzierung
abhangig ist, so wird einem offensichtlich, dal® diese Spezialinstitute mit ihrem
hohen, die funf Berliner Grol3banken weit Uberragenden Akzept- und
Indossamentsgeschéaft die eigentlichen Trager des Geldmarktes und damit der
gesamten Zwischenfinanzierung des Aufschwungs sind.

Wenn der ,Economist" tadelnd feststellt,118) dal} die gestiegene Liquiditat der
,commercial banks" und der Reichsbank nur auf Kosten dieser Spezialinstitute hatte
erreicht werden konnen, so ist dem nur folgendes entgegenzuhalten: Um die nun
einmal zum Aufschwung notwendigen geldwirtschaftlichen Bedingungen der

116) Vgl Die Bank 28 (1935), S. 497, Die Bankbilanzen in neuer Form. — Neben den
Vorfinanzierungsinstituten stehen in der Rubrik der Spezialbanken noch Haus- und
Branchebanken kleineren Umfangs.

117) Quelle: Deutscher Reichsanzeiger und PreulRischer Staatsanzeiger vom 30. 4.
1935 (Nr. 100), Beilage, Monatsausweise deutscher Kreditinstitute vom 30. 3. 1935.
118) Banking Supplement, May 1935, p. 14/15, The German Banks in 1934.

Reprasentative 5 Berliner |62 Spezial- D arunter

Bilanzposten GrolRbanken [banken

(MM. RM) Oeffa Baubo Verkehrs- |Zusammen
Kredit- Oeffa und
Bank Baubo und

Verk.-

Bilanzsumme 7736,8 6150,6 1412,4 501,6 905,8 2819.,8

Aus den Aktiven : |1491,5 875,3 — 104,9 421,8 526,7

Wechsel

Warenvorschisse und 4075,3 1777,7 960,9 77,5 52,1 1090,5

Schuldner

AusdenPassiven :|5811,1 2252,6 — 203,0 698,4 901,4

Glaubiger

Akzepte und Sola- 777,1 1115,0 935,9 — 110,9 1046,8

wechsel

Eigene Indossaments- 661,8 2036,5 — 474,99 805,9 1135,9

verbindlichkeiten
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119) Von der Bau- und Bodenbank nachtraglich auf 330 MM. RM bilanzberichtigt,
vgl. Frankf. Ztg. vom 28. 5. 1935, Bankbilanzen im Zeichen der
Geldmarktveiflissigung.
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Liquiditat auf der einen und der Verschuldungsbereitschaft auf der anderen Seite zu
erfullen — welche durch die vorhergegangene Krise im bisherigen Geld- und
Kapitalmarktsystem nicht vorhanden waren —, sind ja gerade in der neuen
deutschen Wirtschaftspolitik erst durch die Aktivierung reichseigener Banken
verschuldungsbereite Institute und in deren Folgewirkung die groRere Liquiditat der
Kreditbanken planmafig entstanden. Dal3 diese Kombination nur durch Angliederung
neuer Finanztrager an das bisherige Geldmarktsystem bewerkstelligt werden konnte,
zeigt nur die Grolde und die Folgerichtigkeit einer monetaren Wirtschaftslenkung.
Damit entfallt auch der zweite Einwand des ,Economist”, dal3 er namlich die Zeichen
der neuen Staatskontrolle Uber die Wirtschaft in den Bankziffern vermisse. Gewil},
sobald man hierunter nur die mechanische Anwendung von gesetzlichen ,codes"
versteht, kann man hier von den obigen Kreditziffern wenig ablesen, sobald man
hierunter aber die politischtaktische Handhabung von Marktordnung und -technik
durch die Werkzeuge staatlicher oder gemeinwirtschaftlicher Institutionen versteht,
so sind die obigen Ziffern mit den hohen Anteilen der staatlichen
Vorfinanzierungsinstitute der Beweis flr eine organisationsmafige Lenkung der
Geldkreditstrome.

Neben dieser volkswirtschaftlichen Aufgabe der Markttragerschaft im Geld-
und Kreditsystem haben die Vorfinanzierungsinstitute zugleich die
staatswirtschaftliche Funktion von Etat-Stutzen.

Da sie fur den Staat und flr vom Staat bezeichnete Zwecke besondere
Finanzierungsquellen erschliel3en, haben sie einmal die Funktion eines
kreditwirtschaftlichen Hilfs-f i s k u s , dessen Gewicht in der Gesamtheit durch die
Bereitstellung von Vorfinanzierungsmitteln in Héhe von 3125 Mill. RM (davon
bewilligt 3072 Mill. RM und ausgezahlt 2627,5 Mill. RM bis zum 31. 12. 1934) fur die
drei Arbeitsbeschaffungsprogramme (Papen-, Sofort- und Reinhardt-Programm)
sowie flr die Sonderprogramme von Reichsbahn, Reichspost und Reichsautobahnen
offenbar wird (vgl. oben S. 66/67, siehe auch Tabelle 8).

Die Vorfinanzierungsinstitute haben jedoch nicht nur Mittel zu beschaffen,
sondern auch solche zu verwalten und zu bewirtschaften. Sie sind also — in einer
zweiten etatstitzenden Funktion — staatliche Fonds Verwaltungskorper. Fur
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die Erhellung dieser Seite ihres Charakters muf kurz der finanz-theoretisch wichtige
Begriff des Fonds geklart werden.

Bekanntlich versteht die Lehre vom Etat in einem ganz weiten Sinne schon
unter einem Fonds den ,flr einen bestimmten Zweck vorgesehenen Ansatz von
Mitteln", also lediglich einen ,Ausgabeposten im Etat".120) Diese
Begriffsbestimmung genuigt offensichtlich nicht, um die Einheit der von einem
Finanzinstitut fondsmaRig verwalteten Staatsmittel von den tbrigen Etatmitteln zu
unterscheiden. Sodann kann man den Begriff ,Fonds" durch die Kriterien
»oonderplan” und ,,Sonderrechnung" umrei3en, wobei besonders an eine
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Dauerbindung von Ausgaben gedacht wird, es aber weniger darauf ankommt, ob die
Einnahmen dieses Fonds aus zweckgebundenen oder allgemeinen Quellen flieRen.
Unter diesem Begriff kann man z. B. die Haushaltsmittel zusammenfassen, die der
Bau- und Bodenbank zwecks Weiterleitung an Investoren vom Reich zur Verfugung
gestellt sind. Die ,Fondsbewirtschaftung" der Bau- und Bodenbank besteht dann hier
nur darin, innerhalb des vom Reich gezogenen qualitativen und quantitativen
Rahmens eine personale, branchemafige und regionale Auslese unter den
Darlehnsnehmern zu treffen. Die Aufgabe der Fondsbewirtschaftung wird aber eine
ungleich andere, wenn aus diesen vergebenen Darlehen Zins- und Tilgungsbetrage
zuruckflie®en, die den gleichen Zweckbestimmungen wie die ursprungliche
Kapitalsumme wieder zugefuhrt werden sollen. Ist dieser Fonds flr die weitere
Zukunft seines Bestehens in seinen Einnahmen nun vollig auf diese Ruckflusse
angewiesen — man denke hier besonders an das ,laufende Geschaft" der
Deutschen Gesellschaft fur offentliche Arbeiten, in welchem die eingebrachten
Reichsforderungen aus der Wertschaffenden Arbeitslosenfiursorge dauernd wieder
investiert werden —, so haben wir es mit einem Fonds im ,eigentlichen Sinne"121)
zu tun, in der Art, dal® hier die gebundenen Ausgaben in ihrer summenmaRigen
Grolde stets von dem Fluld der gebundenen Quellen abhangen. Dieser Begriff des
seigentlichen Fonds" ist nun m. E. nicht nur durch die Korrespondenz von
gebundenen Einnahmen und Ausgaben charakterisiert, sondern zusatzlich noch
durch die Momente der zeitlichen Dauer (gegenuber jahrlich ablaufenden
Anlagepositionen) und der Rotation von Einnahmen und Ausgaben

120) H. Fick, Finanzwirtschaft und Konjunktur, Jena 1932, S. 53.
121) H. Ficka.a. O. S. 53-
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durch dasselbe Sachgebiet (z. B. Wohnungsbau), das damit sowohl Einnahmequelle
wie Ausgabeansatzpunkt darstellt.

Wie wir besonders bei der Deutschen Gesellschaft fur 6ffentliche Arbeiten
festgestellt haben, wird durch die Ablosung der Vorfinanzierung und durch das
Belassen der langfristigen Dar-lehnsverwaltung bei diesen Finanzinstituten der
Charakter des Fondsverwaltungskorpers dieser Institute verstarkt, der bei dauernder
Reinvestition der Betrage (deren Mal3 naturlich von den Anspriichen des Reiches auf
ihre Ruackfuhrung an den Reichsetat abhangen wirde) ein totaler sein wurde. Diese
Entwicklung wirde dann staatswirtschaftlich bedeuten, daly um den eigentlichen
Reichshaushalt als Kern ein Kranz von solchen Instituten gelagert ware, die nicht nur
als Hilfsfiski flr eine kurzfristige Finanzierung fungieren, sondern zugleich die
Treuhandverwaltung von dauernden staatlichen Sachausgaben besorgen. Dies
wulrde das liberale Postulat der ,Vollstandigkeit des Etats" im Sinne einer
Absplitterung von Sachausgaben-Ansatzen vom Reichsetat verletzen, wirde jedoch
unseren heutigen Forderungen nach staatlicher Wirtschaftsfihrung gentigen. Denn
einmal ist die Einheitlichkeit der Fihrung dieser Art von ,Spezialbanken" durch ihren
Charakter als Reichs institute gewahrleistet, und zum andern ist durch die enge
Verbindung dieser Institute zu den von ihnen ,fondsbewirtschafteten"
Sachinvestitionsgebieten gerade auf die Dauer die Mdglichkeit gegeben, auf diesem
Wege die volkswirtschaftliche Kapitalstruktur nachhaltiger und tiefgrindiger zu
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regulieren, als es mit den Mitteln einer nur etat-rechnungsmafligen Finanzwirtschaft
moglich ware. Also gerade diese Ausgliederung von Sachausgaben aus der
eigentlichen Etatrechnung bietet erst die rechte zligelmaRige Verbindung zwischen
Staatslenkung und volkswirtschaftlicher Strukturbewegung.

3. Die Trager der Selbstaufbringungsfinanzierung.

Mit der Betrachtung der Art und Weise der Beschaffung der
~oelbstaufbringungsbetrage" wird die etatisierte bzw. organisierte Sphare der
Haushaltsmittel- und Vorfmanzierungstrager verlassen und der Bereich der privaten
Kapitalbildung und -Investition betreten, und zwar unter der besonderen
Fragestellung, inwieweit hier eine staatliche Induktion volkswirtschaftlicher
Kapitalbildung durch die Arbeitsbeschaffung stattgefunden hat.
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Es soll hier als reprasentativ die Finanzierung des Wohnungs-erganzungs- und -
Umbaues genommen werden.

Von dem gesamten Planansatz von 1291,25 Mill. RM fur den Wohnungsbau
sind bekanntlich 667 Mill. RM (vgl. oben S. 79) flr Instandsetzungen und Umbauten
(einschl. 9,4 Mill. RM fir Altstadtsanierung aus Haushaltsmitteln) bereitgestellt. Bei
der Annahme, daf hiervon 170 Mill. RM fur Umbauten und rund 487,6 Mill. RM ftr
Instandsetzungen bereitstehen, kommt man auf folgende Gesamtsummen aus
offentlichen und induzierten Mitteln:

Fir Umbauten 122) 170,0 Mill. RM
Entsprechend dem geforderten Verhaltnis 1: 1
mussen von den Hausbesitzern selbst auf

gebracht werden weitere 170,0 Mill. RM
Zusammen 340,0 Mill. RM
FUr Instandsetzungen 487,6 Mill. RM

Entsprechend dem geforderten Verhaltnis 1: 4
mussen von den Hausbesitzern selbst auf
gebracht werden weitere 1950,4 Mill. RM
Zusammen 2438,0 Mill. RM

Folglich bedeuten ,die gesamten Zuschusse von 667 Mill. RM fur die deutsche
Bauwirtschaft eine Auftragssumme von rund 2,7—3 Milliarden RM",123) wovon ca.
2120 Mill. RM (= 170 Mill. -)- 1950,4 Mill. RM) induziert sind. Bis Ende 1934 waren
von dem ausgezahlten Betrag von 577 Mill. RM124) fir Umbauten ca. 160 Mill. RM
und fur Instandsetzungen ca. 417 Mill. RM verwendet worden bei einer Induktion von
160 Mill. RM und 1668 Mill. RM, also von insgesamt 1828 Mill. RM. Bis Ende 1934
sind also der Bauwirtschaft aus offentlichen und ,ausgelosten" Mitteln fur Umbauten
und Instandsetzungen Betrage in Héhe von rund 2405 Mill. RM zugeflossen.

Abgesehen von der enormen GrolRe der induzierten Betrage (Uber dreimal so
grol3 wie die Hohe der staatlich eingesetzten
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122) Vgl. Bauwirtschaftsbericht 1933, S. 13.

123) Siehe auch zum folgenden Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 58.

124) Ohne die Zinsvergutungsscheine, die ja keine Kapitalfinanzierung
darstellen, da sie die private Kapitalaufnahme in der Gegenwart durch
ihre Beleihungsmadglichkeit erst anregen, und die den Reichshaushalt erst
in den Tilgungsjahren belasten.
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induzierenden Arbeitsbeschaffungsmittel) ist auffallend, day —wie im Friahjahr 1934
festgestellt wurde125) — bei einem Gesamt-auszahlungsbetrag von bis dahin 2200
Mill. RM, wovon 500 Mill. RM aus 6ffentlichen Quellen fléssen, von den
»=ausgelosten" Betragen von 1700 Mill. RM nur ca. 215 Mill. RM durch den
Lorganisierten" Baukredit bereitgestellt wurden (Sparkassen: 100 Mill. RM,
Hypothekenbanken: 20—25 Mill. RM, o6ffentlich-rechtliche Kreditanstalten: 15 Mill.
RM, Versicherungstrager: 50 Mill. RM, Genossenschaften: 25 Mill. RM). Der
Uberragende Rest von rund 1485 Mill. RM wurde aus eigenen Mitteln und aus
privater Darlehnsaufnahme der Hausbesitzer, aus Zwischenkrediten der Lieferanten,
Stundungen usw. beschafft. Diese hohe ,Eigenfinanzierung" findet ihre Ursachen auf
Seiten der Investoren (Hausbesitzer), die durch die neu entfachte
Investitionsbereitschaft zur Enthortung und zum Einsatz eigener Gelder angetrieben
wurden, wobei dieser Prozeld noch durch die Zins-vergutungsscheine und — vor
allem fur die Aktionen vor dem Herbst 1933 — durch die im Besitz der
Hauseigentumer befindlichen Steuergutscheine (man schatzte sie auf 300 Mill. RM)
unterstutzt wurde, wahrend die organisierten Kreditgeber, die dazu noch durch die
scharfen Liquiditatsbestimmungen aus der Krise von 1931 in ihrer Anlagegebarung
gehemmt waren,126) teilweise nur zur Bereitstellung von sogenannten
»Zusatzkrediten" angerufen wurden.127) Dieser Vorgang, der darin besteht, daf} eine
allgemeine staatliche Aufschwungspolitik die private unorganisierte
Geldkapitalbildung nach ihrer Aufstauung sowohl der Investitionsmittel (Hortungen)
als auch der Investitionsbedarfe (Unterlassung von Ersatz- und Neuinvestitionen
wahrend der Krise) zu einem schnelleren Investitionseinsatz fuhrt als den
organisierten Bau-Investitionskredit, dauert so lange, bis die organisierten
Kreditquellen durch den allgemeinen Aufschwung gespeist werden aus den
zuruckflieRenden Geldern der privaten und 6ffentlichen Anlegungen, so daf dann
eine Verstarkung des

125) Siehe Wochenbericht des Inst. f. Konjf. 7 (1934), S. 113, Arbeitsbeschaffung
durch Gebaudeinstandsetzung und Umbauten (diese Ziffern beziehen sich
ausschlieBlich auf die Wirkung des 2. Reinhardt-Programmes).

12e) Die deutschen Sparkassen und Girozentralen 1933, Geschaftsbericht des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, S. 18.

127) Arbeitsbeschaffungskredite der Sparkassen, Frankf. Ztg. vom 12. 9. 1934.
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Anteils des organisierten Investitionskredits eintritt und der Kreislauf zwischen
Lunorganisierter" Geldkapitalbildung und ,organisierter" Wiederausleihung
geschlossen wird.128)

Soweit der organisierte Baukredit in die Finanzierung der
Selbstaufbringungsbetrage mit einbezogen ist, bewegen sich diese seine
Ausleihungen parallel zu den induzierenden Reichszuschussen, wahrend seine
sonstigen Ausleihungen in entgegengesetzter Richtung zu dem Auslauf der ersteren
durch den Ruckflul von aus dem allgemeinen Aufschwung aktivierten Geldern
steigen. Die erste Bewegung spiegelt gewissermalen eine Primar-, die zweite eine
Sekundarfmanzierung der Arbeitsbeschaffung wider.120)

Hier bieten die Sparkassen ein konkretes Beispiel, da sie mit ihnrem Anteil von
ioo Mill. RM an den Selbstaufbringungsbetragen bis Frihjahr 1934 (also mit ca. 50 %
an der gesamten organisierten Kredithilfe fur die Selbstaufbringung) und mit der
Aufnahme der Reichsanleihen wahrend des Jahres 1935 em besonders gutes Bild
von der Funktion des organisierten Kredits in Primar- und Sekundarfinanzierung der
Arbeitsbeschaffung darstellen.

Die von den Sparkassen bewilligten Gebaudeinstandsetzungs-(Umbau-) und
sonstigen Arbeitsbeschaffungskredite beliefen sich im Jahre 1934 auf:130)

128) Dal} der organisierte Bauinvestitionskredit in einem gewissen

.lag" dann im Jahre 1934 in dem geschilderten Prozel3 wieder nachgeruckt

ist, zeigt auch reprasentativ die Statistik der gesamten Boden- und
Kommunalkreditinstitute, die an Arbeitsbeschaffungsdarlehen am 31. Dezember
1933 einen Bestand von 176,9 Mill. RM, am 30. November 1934 einen

solchen von 299,8 Mill. RM und am 31. Dezember 1934 einen solchen von

303,4 Mill. RM hatten; siehe Berliner Borsen-Ztg. vom 8. 3. 1935.

129) Hier ist unter Primarfinanzierung der Arbeitsbeschaffung bei den
Selbstaufbringungsbetragen naturlich nicht jene echte Primarfinanzierung, die fur
den ganzen Ablauf der sekundaren Strome ausschlag gebend ist, namlich die
Vorfinanzierung der Spezialinstitute, zu verstehen. In diesem Teilkreislauf der
Selbstaufbringungsfinanzierung bedeutet Primarfinanzierung nur zeitlich ,erste
Finanzierung" bei Einsatz der Arbeitsbeschaffungsprogramme, — sie steht also
parallel zu den ein gesetzten Zuschussen aus Haushaltsmitteln.

13°) Auf Grund einer Erhebung des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
,2aber die Kredithilfe der Spar- und Girokassen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit
im Jahre 1934". Vgl. Deutsche Spar-kassen-Ztg. vom 15. 6. 1935 (Nr. 67) und vom
18. 6. 1935 (Nr. 68): ,Erfallt wurden samtliche Bewilligungen der Sparkassenkredite
im Rahmen des Gebaudeinstandsetzungsgesetzes vom 21. 9. 1933 und
Bewilligungen solcher Kredite, die unmittelbar und mittelbar der Bekédmpfung der
Arbeitslosigkeit dienen."
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Gebaude- Sonstige Arbeitsbeschaf-
instandsetzungs-  Arbeitsbeschaf- fungskredite
kredite fungskredite insgesamt

in Millionen Reichsmark
1. Vierteljahr 1934 101,7 117.,4 219,1
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2. Vierteljahr 1934 73,9 126,2 200,
3. Vierteljahr 1934 47,6 123,0 170,6
4. Vierteljahr 1934 9,1 146,5 155.6

Zusammen 232,3 113,1 7454

Die Gebaudeinstandsetzungskredite zeigen in ihrer Bewegung den Auslauf der
Reichszuschusse und beweisen in ihrer Gesamtsumme von 232,3 Mill. RM, dal} die
Sparkassen im Verlaufe des Jahres eine der Hauptstutzen der
Selbstaufbringungsbetrage und in ihnen der Mittel von organisierten Kreditgebern
geblieben sind. Die Bewegung der sonstigen Arbeitsbeschafrungskredite zeigt in
ihrer Steigerung gegen Ende des Jahres (trotz der Jahreszeit) die glinstigen
Resultate der sekundaren Strome der Arbeitsbeschaffungsfinanzierung.

Die kreditare Struktur der Arbeitsbeschaffungsfinanzierung durch die
Sparkassen ergibt sich aus folgender Zusammenstellung:"1)

Gebaude- Sonstige Arbeitsbeschaf-
instandsetzungs-  Arbeitsbeschaf- fungskredite
kredite fungskredite insgesamt
in Millionen Reichsmark
Wechsel ... 23,9 128,5 152.4
Kontokorrent-Kredite 49,7 151,0 200,7
Feste Darlehen . . 48,9 57,5 106,4
Hypotheken . . . 109.8 176.0 285,9
Zusammen 232,3 513,1 745.,4

Hierbei ist besonders hervorzuheben, dalk die Gebaudeinstandsetzungskredite (wohl
durch ihre Koordinierung mit den a fonds perdu gegebenen und somit fur
langdauernde Investitionen sich besonders eignenden Reichszuschiissen) sich
insbesondere auf die langfristigen Darlehnsarten, die sonstigen
Arbeitsbeschafrungskredite sich dagegen mehr auf die kurzfristigen Formen
konzentrieren.

131) Siehe Sparkassen-Ztg. a. a. O.
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Far das Mal der Investitionstatigkeit ist wichtig zu wissen, in welchem
Umfange die obigen Summen als ,Kreditumschlag (Neuausleihungen von im Laufe
des Jahres zuruckstromenden Kreditmitteln)" oder als ,zusatzliche Kredite Uber den
Umfang der bisherigen Ausleihungen hinaus"132) gewahrt sind. Dies laRt sich
statistisch durch einen Vergleich der Jahresanfangs- und Jahresendbestande in den
betreffenden Kreditformen abschatzen. Gemal der Feststellung des Sparkassen-
und Giroverbandes sind die kurzfristigen Ausleihungen fast vollig auf dem Wege des
Kreditumschlages finanziert, wahrend der Anteil dieses Kreditumschlages um so
geringer wird, je langfristiger der Kredit ist, — was ja wohl aus der Natur der Sache
heraus zu deduzieren ist.

Hieraus ware dann zu schlie3en, daf® die (mehr langfristigen)
Gebaudeinstandsetzungskredite zu ihrem Hauptteil Neuausleihungen dargestellt
haben, wahrend die (gegen das Jahresende starker flieRenden und mehr
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kurzfristigen) sonstigen Arbeitsbeschaffungskredite zu einem grof3en Teil durch
Kreditumschlag finanziert worden sind. Dies wurde unserer oben hervorgehobenen
Trennung von Primar- und Sekundarfinanzierung entsprechen, wobei aber jene
durch Kreditumschlag gespeiste Sekundarwelle der ,sonstigen
Arbeitsbeschaffungskredite" in der Kurzfristig-keit ihrer Ausleihungen nur die Vorstufe
eines wirklichen Sekundarstromes sein kann, namlich nur solange, wie sich die
primare Arbeitsbeschaffungsfinanzierung sekundar in einem beschleunigten
Umschlag kurzfristiger Titel (Wechsel, Kontokorrent) ausdrickt und nur solange sie
noch nicht in den echten verbreiterten fundierenden und langfristigen Sekundarstrom
der Kapitalbildung ausgemundet ist.133)

132) Sparkassen-Ztg. a. a. O.

133) Die vom Sparkassen- und Giroverband fortgesetzte Statistik tUber

die Arbeitsbeschaffungskredite zeigt fur das i. Vierteljahr 1935 mit 161,7
Mill. RM die Steigerung der ,sonstigen Arbeitsbeschaffungskredite"

(1. Vierteljahr 1934: 117,4 Mill. RM) nach dem Auslauf der Gebaude
instandsetzungsaktion. Hervorzuheben ist hier auch im Sinne des fundie
renden Sekundarstroms die Anbahnung langfristiger Formen der Arbeits
beschaffungskredite. Siehe Deutsche Sparkassen-Ztg. vom 22. 8. 1935
(Nr. 96).
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lll. Arbeitsbeschaffung und allgemeiner Geld« und Kapitalmarkt.

Mit der Frage nach der Beschaffung der Vorfinanzierungs-und
Selbstaufbringungsbetrage ist schon das Problem der Eingliederung der
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung in den allgemeinen Geld- und Kapitalmarkt in
wichtigen Gebieten beruhrt worden. Die Selbstaufbringungsbetrage sind nur ein
Teilstlck, Uber das die Arbeitsbeschaffung mit dem allgemeinen Geld- und
Kapitalmarkt verbunden ist; die Hauptverbindung beider wird durch die
Vorfinanzierung mit dem Arbeitsbeschaffungswechsel hergestellt, der durch seinen
Charakter als ,reichsgirierter Warenwechsel" iIM) die staatswirtschaftliche und
volkswirtschaftliche Finanzseite der Arbeitsbeschaffung gleichermalen in sich
vereinigt.

Die Steigerung des Gesamtumlaufs an Arbeitsbeschaffungswechseln aus dem
Papen-, Sofort- und Reinhardt-Programm und den Sonderprogrammen von
Reichsbahn, Reichspost und Reichsautobahnen (s. Tabelle 28) von 400 Mill. RM
(Juni 1933) auf n00 bis 1200 Mill. RM (Dezember 1933) und auf 2600 Mill. RM
(Dezember 1934) gibt einen Eindruck von der mit diesen Programmen verbundenen
volkswirtschaftlichen Kreditaktivierung. Ungefahr zwei Drittel dieses Umlaufs sind bis
Ende 1934 bei der Reichsbank untergebracht worden/35) ein Teil liegt weiter bei den
Banken als (durch die Rediskontfahigkeit) hochliquide Anlage, und ein weiterer Teil
(im September 1934: 400 Mill. RM) halt sich in der guterwirtschaftlichen
(industriewirtschaftlichen) Sphare ebenfalls als Liquiditatsreserve auf.

Um die instrumentale Bedeutung der Arbeitsbeschaffungswechsel innerhalb des
deutschen Kreditsystems zu erfassen, mufite man den Phasen ihrer ,Marktbildung"
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nachgehen. Ein solcher Terminus fur den Prozef der Eingliederung der
Arbeitsbeschaffungswechsel in die deutsche Geldmarktordnung ware jedoch
unangebracht, da die Arbeitsbeschaffungswechsel auf ihnrem Weg in irgendein
Wechselportefeuille gerade nicht durch die vielen

134) Wirtschaft und Statistik 14 (1934), S. 366, Die Finanzierung der
Arbeitsbeschaffung und ihre geldwirtschaftlichen Sekundarwirkungen.
135) Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 73.
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Einzelkanale des offenen Geldmarktes abgeflossen sind, sondern im Gegenteil in
einer gebundelten Leitregelung stufenweise von einer ganzen Kette von
institutionellen Organisationsformen staatlicher und gemeinwirtschaftlicher Natur hin
zu ihren letzten Tragern gehoben sind.

Hier ist als erstes das grof3e Ausfallstor der als Akzeptanten und Indossanten
fungierenden Vorfinanzierungsinstitute zu nennen. Auch der Akt der
Wechselausstellung ist zu einem Teil nicht bei Einzellieferanten, sondern
gruppenmalig vorgenommen worden; hier sind zur Schaffung groRer Globalbetrage
oft Unternehmer-Arbeitsgemeinschaften entstanden, oder es sind gar an ihrer Stelle
die Trager der Arbeiten, Siedlungsgesellschaften und dergleichen, und im grof3en
Umfange auch o6ffentliche Bankinstitute als Wechselaussteller aufgetreten.136)

Von den Vorfinanzierungsinstituten sind die Wechsel dann weitergegeben
worden, teils unter gegenseitiger Stutzung ihres Wechselgebaudes durch
Akzeptubernahme seitens der Vorfinan-zierungsinstitute (vgl. oben S. 117) und teils
mit Bankenkonsortien (so im Papen- und Sofort-Programm). Von hier aus ging der
Weg zum Teil in die gewerbliche Wirtschaft, zum Teil auf den offenen Geldmarkt und
in steigendem Mal3e zur Reichsbank (vgl. Tabelle 28). Mit der Reichsbank war der
Kreis der staatlichen und gemeinwirtschaftlichen Trager der
Arbeitsbeschaffungswechsel geschlossen, wobei aber insofern noch eine
Arbeitsteilung mit der privatwirtschaftlichen Sphare entstanden war, als das andere
Instrument der Arbeitsbeschaffungszwischen-finanzierung, der Schatzwechsel und
die Schatzanweisung, in steigendem Umfange von den Banken aufgenommen
wurde.137) Diese zweite Papierart stand also gleichsam im Genusse der durch den
Arbeitsbeschaffungswechsel in seiner Sekundarwirkung ausgeldsten
Geldverflussigung.

136) Vgl. hierzu E. Wildermuth, Die 6ffentlichen Finanzinstitute in der
Arbeitsbeschaffung, in: Deutsche Sparkassen-Ztg. vom 23. 4. 1934 (Nr. 56), ,so sind
bei den Meliorationskrediten der Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt in groem
Umfange die Landesbankenzentrale als Wechselaussteller, die Landes- bzw.
Landerbanken als Akzeptanten aufgetreten, wahrend bei einem Teil der durch die
Deutsche Bau- und Bodenbank A.-G. finanzierten MaRnahmen, namlich bei der
Instandsetzung privater Gebaude, die Lander oder den Landern besonders
nahestehende Finanzierungsgesellschaften oder Staatsbanken die Wechsel
ausstellen”.
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137) Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 500.
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Dal} mit der steigenden Aufnahme von Arbeitsbeschaffungswechseln durch
die Reicbsbank eine Kreditschdpfung nur in einem gewissen engen Sinn
stattgefunden hat, zeigt die Rolle, die der Arbeitsbeschaffungswechsel innerhalb des
Notenbankkredits spielt. Schon die Tatsache, dal} ein Drittel des ausgestellten
Arbeitsbeschaffungswechselvolumens aus den betreffenden Programmen bis Ende
1934 durch den ,freien Geldmarkt" aufgenommen wurde, 183t eine einfache
mechanische Gleichsetzung von ,Steigerung des Arbeitsbeschaffungs-
wechselumlaufs" und ,Kreditschopfung" unangebracht erscheinen. Das
ausschlaggebende Moment wird aber durch die Tatsache dargestellt, dal? die
Ausdehnung des gesamten Notenbankkredits bei weitem nicht Schritt gehalten hat
mit der Steigerung der Notenbankbestande an Arbeitsbeschaffungswechseln.138)
Die Wirkung der Arbeitsbeschaffungswechsel hat nicht ausschliel3lich in einer
Steigerung des Notenbankwechselkredits, sondern vor allem in einer Veranderung
seiner Zusammensetzung bestanden, was sich in den steigenden Anteilszahlen der
Arbeitsbeschaffungswechsel am Notenbankwechselkredit und am Notenbankkredit
Uberhaupt zeigt. Die Arbeitsbeschaffungswechsel sind hier besonders an die Stelle
der Krisenakzepte aus dem Jahre 1931 getreten; die reinen ,Finanzwechsel" sind
durch die ,reichsgirierten Warenwechsel" ersetzt worden. Mit dieser Veranderung der
Zusammensetzung des Notenbankwechselkredits ist eine grundlegende Umlagerung
der volkswirtschaftlichen Wechselverschuldung von den rein in der bankmaRig-
finanziellen Zirkulation sich bewegenden Stltzungswechselkrediten hin zu den die
industrielle Zirkulation speisenden Arbeitsbeschaffungswechseln vollzogen. Damit ist
wohl die effektive Menge der in der Glterwirtschaft sich bewegenden Kreditmittel
vermehrt worden, so dald man an dieser Stelle von einer Kreditschépfung sprechen
konnte, die nicht so sehr in einer Steigerung der gesamten Kreditierung als in einer
Umstrukturie-

138) Hierbei ist noch zu berucksichtigen, daf’ die Steigerung des Notenbankkredits
um knapp 1000 Mill. RM im Jahre 1934 noch besonderen anderen Bewegungen
zuzuschreiben ist, bevor man auf eine Zurechnung zur Steigerung des
Arbeitsbeschaffungswechselumlaufs kommt: ,Von dem Zuwachs traten etwa 300
Mill. RM an die Stelle der der Reichsbank abgezogenen Goldbestande, etwa 350
Mill. RM schlugen sich in einer Erhéhung der Girogelder nieder, die infolge der
Auswirkungen des Transfermoratoriums und im Zusammenhang mit den
Verrechnungsabkommen ungewohnlich anstiegen; der Notenumlauf erhéhte sich nur
unwesentlich." Verwaltungsbericht der Reichsbank 1934, S. 5.
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rung ihrer Funktionen, in einer Steigerung ihrer warenwirtschaftlichen Effizienz139)
besteht, so dafd man fur den ganzen Vorgang wohl besser von einer
~Kreditaktivierung" als von einer ,Kreditschopfung" sprache.140) Damit wird auch die
einfache geldtheoretische Alternative von ,Deflations"- und ,Reflationspolitik" und die
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Zuordnung der Arbeitsbeschaffung zu der letzteren in gewisser Weise durchkreuzt,
da heute keine einfache ,Wiederaufblahung" der volkswirtschaftlichen Geld- und
Kreditmenge betrieben wird, sondern in viel starkerem Malde eine Umschichtung in
ihrer Zusammensetzung und in ihrer Zielsetzung.

Die Einspannung des Notenbankkredits und die Frontschwenkung des
gesamten kurzfristigen Kreditsystems aus der ,finanziellen" in die ,industrielle"
Zirkulation fuhrten dann zu der grof3en Geld Verflissigung innerhalb der Wirtschaft
bis Fruhjahrsanfang 1935. Die Reichsbank stellte nun die Fuhlung mit diesen so
stark angewachsenen anlagebereiten Geldern nicht durch eine Anderung des
Diskonts, also durch eine Preisanderung her, sondern durch eine ,direkte
Geldaufsaugung","1) indem sie in dem Solawechsel der Golddiskontbank ein neues
Anlagepapier schuf. Preistheoretisch gesehen, hat man hier also die zur Behebung
einer ,Unstetigkeit" in der Preisbildung notwendige Anderung des Preis-Mengen-
Produkts nicht durch eine Preisanpassung (-Senkung) sondern durch eine Mengen-
Expansion vollzogen. Auf diesem Wege war es mdglich, weitere Geldmarktmittel der
Arbeitsbeschaffungsvorfinanzierung zuzulenken;

139) Quantitatstheoretisch kbnnte man sagen entweder, dafd — in der
Gegenuberstellung von Geldmenge und Warenvolumen — die effek

tive Zahlungsmittelmenge gestiegen ist, oder dal3 — in der

Betrachtung der Geldmenge allein — nur ihre Umsatztatigkeit im Ver
gleich zu der vorhergehenden depressionshaften llliquidisierung gesteigert
ist, ihre Umlaufsgeschwindigkeit sich also nur erhoht hat.

Diese Moglichkeit beider Alternativen zeigt zugleich die Relativitat aller
Aussagen auf Grund der Quantitatsgleichung, welche nur durch eine
jeweilige qualitativ-empirische Situationsbetrachtung in absolute ver
wandelt werden kénnen.

140) Fir die weitere Auswirkung dieser Umschwenkung ist auch
folgende Notiz symptomatisch: ,Der im Verhaltnis zu den friheren
Jahren niedrige Stand der Umsatzzahlen im bargeldlosen Zahlungs
verkehr erklart sich vor allem daraus, dal} im reinen Geldverkehr und
namentlich an der Bérse die Umsatze nicht in gleichem Umfange gestiegen
sind wie der Zahlungsverkehr in der Guterwirtschaft", in: Wirtschaft und
Statistik 15 (1935), S. 73, Geldmarkt und Notenbanken im Jahre 1934.
141) H. Baumgarten, Diskont und Solawechsel, in: Der deutsche Volks
wirt 9 (1935), S. 1568.

10
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denn die Golddiskontbank konnte durch Verkauf ihrer Solawechsel (und durch
Hereinnahme von Kreditoren) von Mai bis Ende Juni 1935 rund 600 Mill, RM an
Arbeitsbeschaffungs-wechseln aufkaufen."2) Fur den Gesamtweg der Finanzierung
bedeutet das also, dal} die Reichsbank hiervon stark entlastet wurde, da nun auf
dem regulierten Weg Uber die Golddiskontbank die ,Finanzierung der
Arbeitsbeschaffung fast vollig auf den Markt Uberging".143)

Durch diesen planenden ,Eingriff" in die Preisbildung des Geldmarktes ist also
auch praktisch jene Auffassung widerlegt, die mit der ,Vorfinanzierung" die
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Vorstellung verbindet, als mifiten dem Geldmarkt, um spatere Hemmungen
auszuschalten, die ihm entzogenen Mittel schnell wieder zugefihrt werden, so dal}
also ein direkter und schneller Anschlul} an den Kapitalmarkt vonnéten ware. Die
Golddiskontbankaktion zeigt in aller Deutlichkeit, dal} die
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung nicht nur aus den zwei getrennten Phasen der
Vorfinanzierung (aus Notenbankkredit oder Geldmarkt) und der Fundierung (aus
Kapitalmarktkrediten im Zuge der Sekundarwirkung) besteht, sondern daf3 der
Geldmarkt schon in sich eine Sekundarwirkung (namlich die Verflissigung) zeitigt,
welche eine organische Zwischenstufe zwischen Abldsung des Notenbankkredits
und Fundierung durch die Sparmittel ermoglicht. Inwieweit der Geldmarkt schon fur
diese Zwischen-Fundierung reif war, zeigte ja schon vorher seine starke Aufnahme
an Schatzwechseln und S chatzan Weisungen ."*)

Fir die institutionelle Ordnung des ,Marktes" der Arbeitsbeschaffungswechsel
ist die Aktion der Golddiskontbank insofern von Bedeutung, als damit die
OrganisatorischeTrager-schaft dieser Papiere auf eine noch breitere Basis gestellt
ist. Die Reichsbank hat sich mit dem Kreis der ,regulierenden Stellen”
(Golddiskontbank, sowie durch den Einsatz der flissigen Mittel der
,Konversionskasse fur deutsche Auslandsschulden" und der ,Deutschen
Verrechnungskasse") gleichsam mit einer Auffangsapparatur zur Uberleitung der
Wechsel auf den Geld-

142) Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 500.

143) Wirtschaft und Statistik 15 (1935), S. 500.

144) Fur die Entwicklung der Auffassungen von der Funktion des Geldmarktes in
Vor- und Zwischenfinanzierung vgl. vor allem: K. A. Herrmann, Organische
Finanzierung der Arbeitsbeschaffung, in: Deutsche Wirtschaftszeitung 31 (1934), S.
268.
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markt umgeben, ganz in analoger Weise wie sich der Staat mit dem Kranz seiner
Vorfinanzierungsinstitute umgeben hat, um diese Sonderwechselbewegung in Gang
zu setzen. Diese beiden Gruppen von Planungsstellen — an den entscheidenden
Punkten des Stromes der Arbeitsbeschaffungswechsel zum Geldmarkt stationiert —
bilden also die Scharniere, in denen sich heute die ganze Geldmarktordnung bewegt.

Die Wirkung der Arbeitsbeschaffung auf das volkswirtschaftliche
Bankensystem war insofern zwieschlachtiger Natur, als die Kreditbanken, also die
von der marktmechanistischen Theorie wegen ihrer gewichtigen Bedeutung fur die
Kreditschopfung und den volkswirtschaftlichen Aufschwung so genannten
.Primarbanken","5) im Gegensatz etwa zu den Sparkassen — vor allem im
Anfangsstadium des Arbeitsbeschaffungsverfahrens — verhaltnismafkig wenig an der
durch die Arbeitsbeschaffung hervorgerufenen Steigerung der anlagebereiten Gelder
partizipierten, wahrend bei ihnen zugleich noch in gewissem Umfange zur
Finanzierung der Selbstaufbringungsbetrage Guthaben abgehoben wurden. Soweit
ihnen aber Mittel zufléssen, benutzten sie sie im Zuge der allgemeinen Liquidisierung
wie alle Betriebseinheiten zur Abdeckung ihrer Akzeptverpflichtungen aus der Krise:
ein an und flr sich paradox erscheinender Prozel}, dal} bei der Kurzfristigkeit der
Konstruktion der Vorfinanzierung gerade die durch ihre Kurzfristigkeit
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liquiditatshemmenden Krisenverbindlichkeiten durch diesen
Arbeitsbeschaffungswechselkredit und seine Folgen abgebaut werden konnen."6)

Bei den Sparkassen zeigte sich die Einwirkung der Arbeitsbeschaffung
einerseits in einer Liquiditatssteigerung (Ablosung der Akzeptbankkredite) und
andererseits in einer krafti-

145) Vgl. A. Hahn, Volkswirtschaftliche Theorie des Bankkredits, 3. Aufl., Tibingen
1930, S. 49/51.
146) Vgl. die Begrindung des Statistischen Reichsamtes in: Die Kreditverschuldung
der Wirtschaft, Vierteljahrsh. z. Stat. d. Dtsch. R. 43 (1934), II, S. 93, insbesondere S.
106: ,Seit 1933 wird der Abbau der kurzfristigen Verschuldung vor allem durch die
unmittelbare Arbeitsbeschaffung in FluR gehalten. Durch die Mehrbeschaftigung
erhalten die Betriebe mehr Einnahmen, die bei der gegebenen Kapitalintensitat der
Erzeugung Uber die Mehrkosten hinausgehen und dadurch fur die Abtragung
namentlich kurzfristiger Schulden verfugbar bleiben. Dadurch werden aus dem
Gesamtbetrag der kurzfristigen Anstaltskredite gerade diejenigen Kredite
ausgemerzt, die als eingefrorene Debitoren bezeichnet werden und die Liquiditat
sowohl der Banken wie der kredithehmenden Wirtschaft am starksten
beeintrachtigen."

10*
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gen Steigerung ihres Einlagenstandes von 9917 Mill. RM (Ende 1932) auf 10808 Mill.
RM (Ende 1933) und auf 12350 Mill. RM (Ende 1934) sowie auf 13 118 Mill. RM
(Ende April 1935).147) Diese Einlagenvermehrung rihrt her auf der einen Seite aus
steigenden Uberschiissen der besonders von den Arbeits-beschaffungsauftragen
bevorzugten mittelstandischen Erwerbswirtschaft, auf der anderen Seite aus der
Vergrol3erung der Spartatigkeit der Einkommenswirtschaft; denn gerade der
ungeheure Erfolg der deutschen Arbeitsschlacht als einer Dezimierung der
Arbeitslosigkeit brachte Hand in Hand eine Ausweitung der
Arbeitseinkommenssumme und somit auch des Sparens aus ihr mit sich: Die
volkswirtschaftliche Funktion der Sparkassen als ,Sekundarbanken", die die
investitionsbereiten Kreditmengen weiterzuleiten haben, tritt auch im Zuge der
~geldwirtschaftlichen Sekundarwirkungen" der Arbeitsbeschaffung voll zutage; und es
ist die folgerichtige Konsequenz aus dieser Sachlage, wenn die 4%prozentige
Reichsanleihe von 500 Mill. RM im Frihjahr 1934, deren Erl6s zur Einlosung der
Arbeitsbeschaffungswechsel verwendet wurde, den durch die Arbeitsbeschaffung
ausgelosten Sekundarkreditstrom bei den Sparkassen heranzog,148) so dal® auf
diese Weise der volkswirtschaftliche ,Finanzkreislauf" geschlossen wurde.149)

Auch die weitere finanzielle Abwicklung der Arbeitsbeschaffung wird wohl in
der Weise erfolgen, dal} sie jeweils etappenmalig die durch sie steigende
volkswirtschaftliche Geldvermdgens-

147) Vierteljahrsh. z. Konjf. N. F. 10 (1935), Teil B, S. 32.
148) Die Anleihe wurde vom Deutschen Sparkassen- und Giroverband
und der Deutschen Girozentrale zur Ganze ibernommen, ohne dal} sie
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vorher auf den Kapitalmarkt trat; also eine direkte zentrale Auflegung

— unter Umgehung des Marktes — an der Stelle, wo die Sekundarwirkung

der Arbeitsbeschaffung sich am starksten zeigt. Desgleichen wird ein
weiterer Betrag von 500 Mill. RM der 4 1/2 prozentigen Reichsanleihe im
Herbst 1935 von den Sparkassen Ubernommen. Dagegen bedeutet die
Auslegung von 500 Mill. RM an 4 1/2 prozentigen auslosbaren Schatz
anweisungen (10jahrige Laufzeit) zur 6ffentlichen Zeichnung, dal} jetzt
neben der organisierten Kapitalbereitstellung auch der freie Kapitalmarkt

zur Fundierung der Vorfinanzierung reif wird; vgl. Berliner Borsen-Ztg.

vom 3. September 1935.

149) Dal} diese ,Schliel3ung" nur mit Hilfe der staatlichen Werkzeuge der
Zinssenkungspolitik, Kurspflege (Offenmarkt-Politik) und Konversion vollbracht
werden kann, andert nichts an der 6konomischen Bedeutung des Kreislaufes und
entspricht vollig dem Charakter einer staatlich-gemeinwirtschaftlich getragenen
Krisenpolitik.
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bildung mittels steigender Steuerergiebigkeit und zusatzlicher Anleihebegebung zur
Ablésung der Arbeitsbeschaffungswechselverschuldung und somit zur weiteren
Verknupfung der ,Finanzkreislaufe" einspannt.150)

So sind also heute die drei Finanzierungsphasen der Arbeitsbeschaffung —
Notenbankkredit, Geldmarktanschlufd und Kapitalmarkt-Fundierung — in einer
gewissen Gleichzeitigkeit (flr die einzelne Finanzierungsbahn gesehen natirlich in
einem zeitlichen Nacheinander) ineinander verzahnt.

Bei der Fundierung durch die sekundar ausgeldste Geldvermdgensbildung
steht naturgemal’ die Moglichkeit offen, den Geldvermégensstrom anstatt bei den
Vermittlungsinstituten (Sparkassen, Versicherungen usw.) direkt an seinen Quellen in
der Unternehmungswirtschaft (Bildung von Differential- und Vorsprungsgewinnen)
abzuschopfen.151) Dies wurde den Einsatz eines auf die jeweilige Kosten- und
Ertragsstruktur der Betriebseinheiten subtil abgestimmten Zweckabgaben-Systems
erheischen. Verbunden mit einer durch Steuerdruckverlagerung oder durch
unmittelbare Normen-Regelung durchgefiihrten qualitativen und quantitativen
Investitionskontrolle ware hier die Aufgabe, die durch die
Arbeitsbeschaffungsexpansion innerhalb der industriellen Investitionswirtschaft
entstehenden Umstrukturierungen in langfristige Formen umzumodein.

Damit tritt die Frage auf, ob nicht neben der ,kreislaufigen Finanz-Abwicklung"
der Arbeitsbeschaffung auch eine ,kreislaufige Investitions-Fortsetzung" der
Arbeitsbeschaffung bewerkstelligt werden kann in dem Sinne, dal} die aus der
Arbeitsbeschaffung entstandenen langfristigen Schuldverhaltnisse (vor allem
zwischen den Staatsgliedern) in ihren jahrlichen Amorti-

160) Es bedeutete eine mangelhafte Einsicht in die durch die
Arbeitsbeschaffungsfinanzierung ausgeldsten Kreditprozesse (Verflissigung des
Geldmarktes auf der einen Seite, Steigerung der Geldvermégensbildung —
Spareinlagen — auf der anderen Seite), wenn man seinerzeit (im Juli 1934) schon in
verfrihter Weise die Auflegung einer Arbeitsbeschaffungsanleihe zur ,Entlastung des
Geldmarktes" propagierte; denn gerade dadurch, dal® man den Ausreifungsprozef’
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der durch die Arbeitsbeschaffung entfachten Geldverflissigung und schlielich der
Geldvermogensbildung bis zu einer gewissen Etappe abwartete, konnte man zu
einer wirklich organischen Ablésung eines Teils der
Arbeitsbeschaffungswechselverschuldung durch langfristig zur Verfigung gestellte
Kapitalien gelangen.

161) Vgl. F. Nonnenbruch, Die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung, in: Volk. Beob.
vom 2. Juni 1934 (Nr. 153, Ausgabe A).
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sationsquoten zu Arbeitsbeschaffungszwecken reinvestiert wirden.152) Eine solche
laufende Reinvestition wirde nicht mehr auf die Entfachung eines einmaligen
Investitionsaufschwungs eingestellt sein, sondern hatte sich nur auf dem durch den
vorhergegangenen Anlageaufschwung erhdhten Niveau zu halten und ware als

» Illgungsquoten-Investition" summenmaliig bedeutend kleiner als die
vorhergegangenen Gesamtinvestitionen an Arbeitsbeschaffungsmitteln. Sie konnte
zugleich — zur Vermeidung von Auflenhandelsschwierigkeiten — wie oben in den
Grundsatzen gezeigt — eine dauernde Veranderung der volkswirtschaftlichen
Arbeits- und Kapitalstruktur153) in Richtung auf eine starkere Arbeitsintensitat
durchschnittlich aller Produktionsstaffeln zum Ziel haben.

152) Ihre Finanztrager wirden dann ganz den Charakter staatlicher
Fondsbewirtschaftungskorper annehmen (s. oben S. 125/126).

153) Vgl. H. Buwert, Mut zur Strukturwandlung, in: Die nationale Wirtschaft 2 (1934),
S. 153.
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150 Anhang
Tabelle 1.
Die offentlichen Aufwendungen fur die
(In
Rechnungsjahre
Gebietskorperschaft 1925/26 1926/27 |1927/28 |1928/29
. Reich Reiner Fin_Bed. 58870 192513 [146000 |[135 700
ZuschuBt-Bedarf 54961 119244 87000 |88 776
II. Lander Reiner Fin.-Bed. 48 770 113614 (119400 |92584
ZuschuR-Bedarf 1,5 3>g 37225 |27625  [17751
ll. Gemeinden . . 5 53 812") 220508) (217 129 280°%)
(Gemeinde- ;{iﬁzggggﬂ' ) 5 428'?)  |263118)
verbande) 32 458" 2140i)  |35528'Y)
IV. Hanse- . . 3647 4984 3700 2 560
" Reiner Fin.-Bed.
Stadte ZuschuR« Bedarf
usehu 3 608 2114 3200 1820
V. Insgesamt Reiner Fin.-Bed %) 165 099 531619 |486528 |360 124
(1. bis IV.) ZuschuR-Bedarf 436055 210723 (153353  |134658
VI. Aulerdem Reiner Fin.-Bed. 11803
Erwerbs- Zuschuf’ 1060
vermobgen
VII. Grundfor- ) 17000 85000 |61000 |40 000
derung der

Reichsanstalt®)

(Betriebs- Bedarf verw.)

1) Enthalten gesdiatzte Betrage fur die Gemeinden bis zu je 2000 Einwohnern.
2) Enthaiteti geschatzte Betrage fiir die Gemeinden von je 2001 bis zu 5000 Einwohnern.
3) Enthalten geschatzte Betrage fir die Stadt Berlin.
4) Ohne Arbeitsdienst, Landhilfe, Frauenarbeitsdienst; hierfiir ist eine besondere Finanzrechnung
aufgestellt. Vgl. Tabelle 5.
5) Von 1125 bis 1929 sind die bis dahin statistisch nicht als ,Leistungen" eliminierten ,Darlehen
von anderen Gebietskorperschaften" mittels Schatzungen abgesetzt.

6) In der Gesamtsumme (V.) des Reinen Finanzbedarfes mit enthalten.

Quellen:

Errechnet aus I. flr Reich, Lander, Hansestadte

a) fir 1925 und 1926: 'Einzelschrift z. Stat. d. Dt. R. Nr. 10/

b) fur 1927: Wirtschaft und Statistik 10 (1930), Sonderbeilage zu Nr. 8;

Anhang
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Wertschaffende Arbeitslosenflirsorge

1000 RM).
Ractnitn nciahra

1920/30  [1930/31  [1931/32  [1932/33  [1933/34  1934/35

80417 44514 29106 106 525

21252 28748 [28759 106525

67 798 47353 [63277 27686

5958 3662 4597 19250

127 486°) [85701°)  |74126 46002

36793%)  |23502°) [16913 12220

7526 4244 5268 2 906

3210 3647 5037 2229

283227 [181812  [171777  [183 119

67 213 59559 (55306  |140 224

10153 10987  [9012

1879 1411 1085

40000 24000 (26000 40000 204500  {255600

c) flr 1928: Einzelschrift Nr. 20;
d) fur 1929, 1930, 1931: Stat. d. Dt. R. Bd. 437, 440,-

Il. fur die Gemeinden:

a) fur 1925—1928: Stat. d. Dt. R. Bd. 387 (Kommunale Finanzwirtschaft),-
b) fir 1929: Sonderheft zu Wirtschaft und Statistik 12 (1932), Nr. 9 (Finanzlage der

Gemeinden

und Gemeindeverbande) ,-
c) fur 1930 and 19311 Stat. d. Dt. R. Bd. 437, 440 ,-
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[lI. fir 1932 fir alle Gebietskorperschaften: persdnliche Mitteilungen des Stat. Reichsamtes,

IV. fur die Reichsanstalt:

a) fur 1925-1927: Wochenberichte d. Inst. f. Konjf. 4 (1931), Nr. 2/3, Kosten der

Arbeitslosigkeit.-

b) fiir 1928-1932: Vgl. Vierteljahren, z. Konjf. 9 (1934), A, S. 70/r AT A

c) fir 1933 : 6. Bericht d. Reichsanstalt (1933/34), Sonderdruck aus Reichsarb.»Bl. 1935 Nr.

4,8.41,

d) fir 1934: Reichsarb.'Bl. 15 (1935), I, S. 234/235 Abrechnung der Reichsanstalt fiir das

Rechnungsjahr 1934.

Tabelle 2. Die Kosten der Arbeitslosigkeit.
1925 (1926/|1927/|R idinu |gsj |re [1932/33] 1934
126 |27 |28 1928/|n ah 1931/{1933/34 /35
I. 1. 450, |1 820,0|1142,|1 2144,([1169|534,7|249,2|251,
Arbeitslosenunterstutzu [0 100,0(49,0 |0 386,00 31 [|884,9|777,6(5
ng einschl. 124,8(179,0 [435,0 (905,21 1 535,
Kurzarheiteranterstiitza 897 51392 71229 2 19
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Summe |.: Reiner 450, |1 869,0(1266,|1 2 2972,12812,|2256, (1544
Unterstutzungsaufwand |0 100,0 8 565,0|579,0(0 3 0 1
der ge= samten

[I. Wertschaffende 165, |531,6|486,5|360,1|283,2|181,8|171,8|183,1
Arbeitslosen» fursorge |1

[ll. Wertschaffende 36,7 |48,3 [56,0 (28,4 |18,1 |7,0 (5,8 |6,5
Arbeitslosen» fursorge

in °/n zum reinen

V. 17,0 |85,0 |61,0 |40,0 |40,0 |24,0 |26,0 |40,0 [204,5|255,
CrnindfAardariinancemittal A
V. 38 (7,7 (70 (32 |25 |09 (09 [14 |91 |16,6
Grundférderungsmittel

Ohne Arbeitsdienst, Landhilfe, Frauenarbeitsdienst.
Quellen: Errechnet aus Vierteljahren, z. Konjf. 8 (1933), A, S. 119, Vierteljahrsh. z.

Stat. d. Dt. R. 43 (1934), lll, S. 124; Jahresberichte d. Reichsanstalt; sowie Wirtschaft
u. Stat. 15 (1935), S. 534/535. Im Ubrigen vgl. Tabelle 1.

Tabelle 3.

Die Anteile der Gebietskorperschaften an den GesamtaufWendungen fir die
Wertschaffende Arbeitslosenfursorge

Inv. H. des 1925/2|11926/2|1 ledinu |gsja |e 1931/3|1932/3|Durch
jeweiligen 6 7 1927/ |n hr 1930/3|2 3 schn.
I. Reich Reiner 357 |36,2 |30,0 |37,7 |28,4 (245 |16,9 |58,2 (33,45
Fin.-Bed. Zuschuf3» (40,4 |56,6 (56,7 (659 |316 (483 (52,0 |76,0 |53,44
Bedarf

Il. Ldnder Reiner |29,5 (21,4 (245 (25,7 |23,9 (26,1 |36,8 (151 |25,36
Fin.«Bed. Zuschuf®»|33,1 (17,7 (18,0 (13,2 |89 6,1 8,3 13,7 (14,88
Bedarf

[ll. Gemeinden 326 |41,5 (44,7 |359 (450 (471 (43,2 (25,1 39,39
Reiner (Gemeinde» |23,8 (24,7 (23,2 |195 |54,7 (39,5 |30,6 |[8,7 28,09
Fin.=Bed.

[V. Hanse» Reiner(2,22,7|0,91,0(0,82,1|0,7 1,4|2,7 4,8/2,36,1({3,19,1(1,6 1,6/1,79
Stadte Fin.»Bed 3,6
ZuschuR-Bedarf

V. Insgesamt 100 (100 (100 (100 (100 {100 |100 [100 |100
Reiner Fin.-Bed. 100 (100 (100 (100 100 {100 100 [100 100

ZuschulR» Bedarf
Quellen: Vgl. Tabelle 1.

I
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Anhang

Tabelle 4.

Der Zusdiulibedarf in v. H. des jeweiligen Reinen Finanz« bedarfes der
Wertscfiaffenden Arbeitslosenflirsorge.
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Re nu gsjihr Durdisdi

19 19 [19 19 [19 [19 |19 19 [1925—
Reidi. . |93, |61, |59, |65, |26, |64, |98, |10 71,28

| Andar a2 |22 |2° (10 (R R |7 7|7 2 |[RO |2 KRR
RomaoinAd
(GG ) 28 2Q

AN (22 1A [2n (28 [27 |22 |2A
Hansest [98. 142, [86. |71, |42, |85, |95, |76. |74.96
Insaesa 182.139. [31.137.123.132. 32.176. 144 53

Tabelle 5.
Die Finanzierung des Arbeitsdienstes und der Landhilfe.

R edin gsjahre
1931/ [1932/ 1933/3 1934/
i |

Reidiemark

Ir
|.Deutsdier
Die Finanztrager:

1 Haiichaltamittel des |1 714 |37 73 |188 KR |RAR 1

2 Haiichaltemittal Aar
1A NA0 O NNN

2 [lheradiiicee der
lncenversidieriina —_ 41 29 (11 00N

A NRarmainAda = Antaila
Kricen=l 1l =Fmnfanaer) |— Nn’1N |—
R Qnnctina Finnahman

Einn., Spenden) . . . |— 0,001 (0,012

6. Gesamtaufwand 2,763 (87,84 |199,57((366,1
Il Delitadier

Frainianarhaitedianct

Haushaltsmittel d. — — 1.129 |5.4%

I1l. Landhilfe
Haiichaltemittal d —_ — 27 700115 /%)

*) Deutsdier Reidisanzeiger und Preul}. Staatsanzeiger vom 21. Juni 1935, S. 3,
Ausweis Uber die Einnahmen und Ausgaben des Reidis im Redinungsjahr 1934.

2) Reidisarbeitsblatt 15 (1935], Il, S. 234/235, Abrechnung der Reidis» anstalt flr das
Redinungsjahr 1934.

Quellen: Jahresberidite der Reidisanstalt.

Anhang
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Tabelle 6.  Planansatz und Abwicklung der

Arbeitsbeschaffungsprogramme seit 1932/33
in Millionen Reichsmark.

Die Die des

des Planansat Planansa
DlanAariinnan \/Ar_|Haiic |+ Raowiillimiin | Ariezahhn

[ Py la Al H . N A NA

N A N A
zier |mittel [aes [1933 [193 1193 [193

A MalRnahmen des
Reirhac

1 1 288 [— 288 (28R [|287 (23R |282
2 Qnfart-Praaramm [RNN | ANN |RRQO |RQ7 |*RKN |RRQO
2 Fretac RainharAdtw

Programm . . . 100 [— [100 |678, 949 |65, 694,
Summe |. 188 |— 188 (1524 |183 651 (153

Il 4 \/aretadtieche
ciadliina (Raiiy
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ahacrhnitt [-22a) —_ KN [RRA N|(7R N (KN R7 7R A
g

Qatziinnc7ziierhiicea

(NMar7z 22 hie lan R\ |_ 1N2 N1N0N2 (102 1N2 (102 (1N2D
R

Finanheimha — (200 120 N1 2 (20 |R7 |17 N

7 Roadarfedacrkiinneo
i

7N N 7N N |T7N N 7N oN 7N N

] 7weitec

Proaramm

a) Kanitalfinanw

Ziariinn — BENN N{RNN 400 |— (41N
hY Zincvaraiitiinnew ANN

scheine . . . . — 1360.0{360, 360 |[— [50.0
Summe |l. — |1135,|113 [665, |113 |202 |727,

Summe A. (Summe 188 |1135,|302 {2189 [296 |854 (226
R MaRnahmen

KArnararhaftan

QO Rairhchahn QRN (121 N|{QOG1 [ARN1 Q01 |R2R |Q01
10 Reirhenncat 77 N(R4 N |[111 [OR N (111 [RR [111
11 20N |[RN N [RRN |RN N |RRN |R' 1 |[1RAR
12 Reichsanstalt®) . |— |575.0/575.|165. |574 |141 |431,
Summe B. 123 [790,0(202 |911, [202 |736 |169
Summe A. u. B. 312 [1925,|505 |3101 1499 159 396

") Einschlieflich 9,4 Millionen Reidismark fur Altstadtsanierung.

2) EinschlieRlich der Forderungsmittel seitens der Reichsanstalt fir den Arbeitsdienst
im Jahre 1932

und fUr den Eigenheimbau im Jahre 1933/34. 5) Die Grundférderungsbetrage usw.
wurden dann im Laufe des Etatjahres 1933/34 von 110 Millionen

Reichsmark auf 204,5 Millionen Reichsmark erhoht.

Quellen: Zusammengestellt und errechnet aus: Bauwirtschaftsbericht 1933, S. 67/68/
Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 66 ff; Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung 9
(1934), Teil A, S. 70,- Wochenbericht des Instituts fir Konjunkturforschung 8 (1935),
Sondernummer: Die Gesetzgebung des Wirtschaftsaufschwungs, S. 3/ sowie die
jahrlichen Geschaftsberichte der Deutschen Gesellschaft fir 6ffentliche Arbeiten A.-
G., der Deutschen Bau- und Bodenbank A.-G., der Deutschen Rentenbank-
Kreditanstalt, der Reichsbahn, der Reichspost, der Reichsautobahnen und der
Reichsanstalt.

156 Tabelle 7.
Anhang

Die Kinsatzformen der Arbeitsbescfcaffungsmittel
in Millionen Reichsmark.

Plangruppen Zusch |Darleh |Eigen |Insges

TRP-Y-V-N Aan Armt

.
caitan Dlantr

A. MalRlnahmen des

I. 1. Panen»Proaramm |— 2880 2880
2 SQnfart-Proaramm — ANN NI | — ANN N
Q LCvratAnn DAinhArAf.

Proaramm 70.0 1930.01|— 1000.
Summe |. 70,0 |1818,0|— 1

Il. 4. Vorstadt.

(Raiiaherhnitt 1_2 a\ J— 22 N — 22 N
R \Wnhniinncinetandw
catziinneziiedilricea

1022_ laniiar 1022\ 1NN | _ 1N2 N
R Daidichaiidarianhan

Finenheimhan (Sent —_— 20 0 —_ 20 0
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7 70 N N N 70 N
Q 7wiaitac RPainhardtw

Pranramm

a) Kanitalfinanzieriinn NN N |— I 5NN N
hY Hinevaraittiinnew

scheine 3600 |[— — 360.0
Summe Il. 1 103,0 |— 1
Summe A. (Summe |. 1 1 — 3

R MaRnahmen

anderer Kornerschaften

Q BPaichcehahn ao1 N |aa1 n
10 Daichenact 111 n |[111 n
11 Reichsaiitnhahnen 3800 |R3R0 N
12. Reichsanstalt 568.0 [7.0 — 575.0
Summe B. 568,0 |7,0 1 2
Summe A. u. B. 1 1 1 5

") Hiervon waren am 31. Marz 1935 fur Eigenmalinahmen des Reiches (vor allem
Reichswasser» Strallenverwaltung) bewilligt: Papen: 46,4/ Sofort: 195,8; Reinhardt:
133,8, also insgesamt 376,0 Millionen Reichsmark (vgl. Deutsche Gesellschaft fur
offentliche Arbeiten A.»G., Geschafts» bericht 1934, S. 5). Wenn man berucksichtigt,
dafd an diesem Tage rund 96% der fur die Oeffa im Planansatz bereitgestellten Mittel
bewilligt waren, kann man schatzen, dal’ ca. 390 Millionen Reichsmark aus den drei
Arbeitsbeschaffungsprogrammen flr Eigenmal3nabmen des Reiches im Planansatz
bereitgestellt sind. Diese mufdten unter ,Eigenverwendung" erscheinen, soweit eben
das Reich hier nicht nur als Dauerfinanztrager, sondern auch als Investor auftritt, und
wurden in der obigen Tabelle die Rubrik der ,Darlehen" zugunsten der
.Eigenverwendungen" entsprechend vermindern.

Quellen: Vgl. Tabelle 6.

Tabelle 8.

Die Abwicklung der Arbeitsbeschaffung im einzelnen.

Plantrager Bereitgestellt (Planansatz)
\/nrfinanziarii [Hainicehaltefina [Siimme
Reidi in Mi llionen mark
Reidisbahn 1888,0860,0 |Reichs 3023,0991,0
Reichspost 77,0 300,0 1135,0131,0 [111,0 350,0
34.050.0 575.0
Insaesamt 3125.0 1925.0 50500

Quellen: Vgl. Tabelle 6.

Plantrager Bewilligt bis 31. Dezember 1933 |Ausgezahlt bis 31. Dezember
\/nrfinanziariina | SQiimma  \/nrfinanzia |Hanchaltefi |[Siimma
Reich 1524,7 in Millionet |Reichsmar [(202,9 58,9 (854,7
S 500,0 61,0 [665,2 101,0|12 189,9 |k 34,0 3,1 526,9
Reichsbahn 34,050,0 (601,0 651,8 141,7 65,0 3,1
Reidispost 165.2 95.0 468.0 31.0 141.7
Insgesamt 2 085,7 10154 3101,1 |[1.150,8 440,6 15914
Abwicklungszahl *) |66,7°/y 52,7°/,, 61,4% |[36,80/p 22,9% 31,5%
Plantrager Bewilliat bis 31. Dezember 1934 | Ausaezahlt bis 31. Dezember
\/arfinanzie [Hashaltefinanzienina | Siimme [[Hanchaltefi [Siimme
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Reich 1834,8 in VIi1(i |R ei dis [727,6 131,0|2 264,1
e 860,0 77,0 |1 132,3 onen |m ar 34,012,0 1|991,0
Reichsbahn 300,0 131,0 34,0 ({2967,1 |1 536,5 431,8 111,0
Reichsnost 50 0'574 9 (991 0 8600770 166 O
Insgesamt 3071,8 1922,2 4994,0 2627,5 1336,4 3 963,9
Abwicklunaszahl*j 198 3% 99.9<70 989% [84.1% 69.4<% 78 5%
158
Anhang
Tabelle 9.
Die Sadiverwendungszwecke der
Sachverwendungszwecke |Bewilligungen bis
Pape |Sofort |[Erstes|Sonsti
n» progra |Reinh |ge
P ﬁAM III’“ RI
|. Offentlicher Bau 46,7 |5,8 46,4 =
Wasserstral3enbauten 98,1 |104,0 |30,2 =
Strallen» und landliche 9,059|17,5 |18,1
Wegebauten 18,2 |56,7 |110,9
Brickenbauten 10,7 |157,8
Kommunale 78,3 26,3
Summe |.: Offentl. Bau 177,9 [273,0 [404,7 |—
II. Wohnungsbau 19,5 (134 |67,0 |—
Wohnungsinstandsetzung u. 20,1
»umbau 6,10,8
Vorstadtische Kleinsiedlung
Summe Il.: Wohnungsbau [19,5 (134 940 |—
[I1. 241 (94,0 (86,7 |500,0
Verkehrsunternehmunge 61,0
n usw.
Allgem. ReichsmalRnahmen
Summe lll.: 241 1940 86,7 [561,0
IV. Landwirtschaft und 50,0 (179,0 |92,0 |—
Fischerei 10,0 14
Meliorationen,Fluregulierun (5,0
genusw.
| andwirtschaftliche
Summe IV: 65,0 [179,0 (934 |[—
V. Konsumfdrderung — — —
VI. Grundforderungsbetrage |— — — —
Adar
|.—VI. insgesamt 286,5 [559,4 [678,8 |561,0
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) EinsdilieBHch Férderungsmittel der Rei&sanstalt flr den Arbeitsdienst im Jahre
1932,- die Mittel der Reichsanstalt fur den Eigenheimbau erscheinen daselbst unter

Wohnungsbau (Il).
Quellen: Vgl. Tabelle 6.

Anhang
159
Arbeitsbesdiaffungsmitt in Millionen
31. Dezember Bewilliaunaen bis 31. Dezember 1934
Vor- |Hau |Ins- |Pap |Sofo |Erste|Sons|Vor» |Hau |Ins»
finan [s* |gesa |en* [rt» |s t.Pro |finan |s- |gesa
\I. {‘II * \IILI :-‘ * :-I‘ :-I‘I ) N/ \I. {‘II II‘-\II §
989 |— |98,9 |46,6 |58 |77,7 |[— |130, |[— |[130,
232, 232,3|98,7 |103, (57,5 1 1
3 446 (9,0 |8 20,1 260, 260,
44,6 173,5(6,1 (17,3 ({116, 0 0
173, 157,8(18,2 |56,4 |5 46,4 46,4
5 55,2 10,8 [169,2 179,0 179,
855, |— |855,6(178, |289,1 | — 1002 — |1
67,0 |502, [569,0{19,9 19,2 |67,0 |— |67,0 (952, |1
53,0 |0 128,0 69,1 108, |0 019,
6,1 |75,0 (25,5 19,1 2 80,8 |0
0,8 (194 (0,8 12,0 19,1 |26,5 (189,
126, |596, [723,3]|19,9 [19,2 [172, |— | 211,31 1
204, |101, (204,8(24,1 |110, |97,2 ({860, |231, (131, |231,
8 0 601,0 6 0 9 0 9
500, |34,0 (95,0 77,0 (860, (34,0 {991,
0 50,0 |50,0 300, |0 50,0 (0
765, (185, 1950,8|24,1 |110, [97,2 |1237,0 215, |1
321, |[— |321,0|49,9 |178, [107, |— |336, |- 336,
0 11,4 (10,0 |8 9 6 6
11,4 50 1[50 34,1 441 44 1
5,0 0,5 0,5 0,5
30 80 80
337, |— |337,4|164,9 178, 145 — 389, |— [389,
70,0 [70,0 |— |- — |— |— 70,0]|70,0
— |164, |164,0|- _ — _ 568, (568,
a) 2\ [ [
2085 1015(3101,|287, |597, |949, [1 237,0 [3 |1 4994

2) Die Grundférderungsbetrage usw. wurden dann im Laufe des Etatjahres 1933/34
von 110 Millionen Reichsmark auf 204,5 Millionen Reidismark erhoht.

Tabelle 10.

Die staatlichen Gesamtausgaben flir das Strallen« und Wegewesen.

Rechnungsja [Aufwand |Gesamt-
hre insgesamt |aufwands”
in Mill. JUt |Veranderun
gen

Vom Gesamtaufwand entfielen auf

Laufende

Unter-
haltung

Umbau, Summe lll [Spalte V in
Neubau, u. IvV vom
Neu- Hundert
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in Millionen Reichsmark

| 1 11 V4 \Y VI
1925/26 725,0 953,8|100 131,5 |415,1 450,3 |465,0 880,1 92,387,9
1926/27 1227,2 169,3166,8 |474,7 491,0|628,7 1079,0 84,4 82,8
1927/28 1209,3 171,3144,5|467,9 350,8|546,7 1021,4 78,970,9
1928/29 1241,4 106,8 82,9 |277,6 536,2 1027,2 71,378,0
1929/30 1047,7 103,4 359,0 198,0|826,9 548,8
1930/31 774,6 150,8 428,4 585,0
1931/32 601,1
1932/33 750,0!)
1933/34

") ,Vorlaufige Schatzung/ nach neueren Ermittlungen durften die
Gesamtaufwendungen fur den StralRenbau 1933/34 etwa 850 bis 870 Millionen
Reichsmark erreichen"; siehe R. Schirmer, Strallenbaufinanzierung und
Strallenbauindustrie, in: Die Bank 28 (1935), S. 1069, insbesondere S. 1070.
Quellen: Zusammengestellt aus: Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reiches,
Nr. 29, Das deutsche Strallen- und Wegewesen im 6ffentlichen Haushalt, Berlin
1934, S. 25, 31/32 ff. - Wirtschaft und Statistik 14 (1934), S. 702 ff., Das deutsche
Stralen- und Wegewesen.

Tabelle 11.

Die Deckung der Ausgaben fir das Strallen« und Wegewesen.

Rech- Gesamt- |Davon gedeckt durch

nungs= |ausgaben

jahre in Mill. spezielle Deckungsmittel allgemein

JLM Anlieger- |Kredit- Zweckgeb |Sonstige |Insgesamt|e

beitrage, |mittel . Steuern |bes. Deckungs
Gebuhren Einnahme mittel
usw. n
In v. H. der Gesamtausgaben

1913/14 |530,0 10,470 (21,7 28173 (8,561 43,4 55,6 [56,6

1926/27 - |1076,0 7,57,45,0(25,2 25,1286 |7,58,36,0[51,055,1 |44,4

1931/32 |774,6 10,9 10,8 (25,0 60,0 49,0 44,9

(Durchsch|601,1 24,0 40,0

n.) 750,0

1931/32

1932/33

1933/34!)

J) Schatzungen. Quellen: Einzelschrift 29 a.a.0. S. 28,- Wirtsch. u. Stat. a.a.O. S.
704,- vgl. Tabelle 10.

Tabelle 12.

Der Wohnungsbau in den ArbeitsbesdiafFungsprogrammen

in Millionen

Reidis

Wohnungs»
bauarten

Plana nsatz

1.

Paben |Sofort» |hardt- . ]
Proara |Proara |Proara linsaes |mittel

Vorfina|Haus»

zierun

halts»

Summ
Sp.IVu

<ind

bewilliat
bis

Vom Planansatz

ausaeza
bis
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Sp. | 31. 31.
| I Il VAR VI 193 [193 [193 193
1.
und »umban Y | — —_ 670 670 02 6 |10196 (569 |101 |105 |29
2. Vorstadtische
cindliine~ 2N N 2NN 72 2R 1192 2°R |1Q2 R 1041 7R |12Q |10 ([Q2 41 |[1RQ
3. Eigenheimbau 20,0 (20,0 (27,5 |47,5 |25, |45,6|3,7 |27,
4 Not» BRehelfs»
Flichtlinaswohnun |— — 150 [15.0 |— 15.0 10.8 [12.0|— |74
5 — — 50 50 94 144 |[(— (144|— (01
Zusammen 20,0 20,0 ]179,25(219,25 1072,0(1291,2]723 (128 |[192,|823
*) EinschlieBlich Zinszuschusse und Zinsvergutungsscheine. Quellen: Vgl. Tabelle 6.
Tabelle 13.
Die Wohnungs”Neubau» und «Umbaufinanzierung (Schatzungen).
Finanzquellen 192 192 192 [192 {192 [192 [193 193 193 193 1934
In  Millionen Reichsm
I. Hypotheken von 46 |111 |306 |580 |640 [572 |390 {220 (150 {100 (80—100
organisierten 12 (29 |82 [135 (200|280 [310 |70 |20 (65 |[100—115
2. Offentl. und private 817(38 |83 [123 ({280 (128 {210 (140 |50
3. OffentL-reditlkfie 62 |130 |242 |380 |270 |425 (220
4. Private 50 130
Livinathalranbhanlran
Summe |. 83 [240 (601 {108 [150 125 133 [700 [220 |165 [310-345
Il. Offentliche Mittel’) 1 270 [460 {720 [850 [850 850 |800 [300 |s0} |15,3]14,4
Lander 145 (285 |554 447 {200 {180 [100 |100 70 |77
und Gemeinden 56024
3. Arbeitaeberzuschiisse | 7100,0
6. Not«, Behelfs»,
7. Zuschusse fur
Summe | 634 {103 [157 |162 {133 {129 [105 500 |150 185 228—
[ll. Eigenkapital, 383 |281 (223 |46 |520 |310 {250 (200 |330 (450 |610-665
Privathypo
Summe I. u. Il. u. 11l 11015512 2 |3 |2 |2 140 (700 |800 (1148-1

164 Tabelle 14.

Anhang

Die Wohnungsbautatigkeit und ihre 6ffentliche Subsidiierung.

Jah |Investierungen im
r Wohnungsbau

Zahl der errichteten
Wohnungen

Gesa [Darun [G1.

Rohzug

Darunter mit




tionen |Mittel |d. Wohnun|zgp) Inv. H.
19211100 [634 |576 (115376 las
‘1192 1550 1032 (66,6 [191 812
192 (2400 (1576 |65,7 [220529
192 (2750 (1624 |59,1 |306834
192|3350 |1330 (39,7 330 442/106
1922850 [1290 |45,3 [338 802 éaﬁq
1932635 |1050 [39,8 |330260(242 378|73,4
193(1400 [500 |[36,0 [251701[170 712|67,8
193(700 [150 [21,4 |159121|45588 |28,7
193(800 [185 (23,1 |202113|48 996 |24,2
193(1200 [228- [19,0- 300000 [160 53,3
42) 238 (19,8 000%)

") Ohne die Instandsetzungszuschisse des Reichs.

2) Geschatzt.
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3) In 96 Grof3» und Mittelstadten,- eine volle Erhebung 6ndet erst ab 1930 statt

4) Davon 60000 Neu- und 100000 Umbauwohnungen.

Quellen: Errechnet aus: Wochenbericht des Inst. f. Konjf. 8 (1935), S. 1, Die
Finanzierung des Wohnungs» und Siedlungsbaus 1934,-sowie E. Wildermuth,
Finanzierung des Wohnungsbaues und Zweite Hypothek, in: Der deutsche Volkswirt
9 (1934/35), S. 741 ff.,- sowie Bauwirtschaftsberidit 1934, S. 7, S. 45, S. 59.

Tabelle 15.

Die Sadiausgaben der Reichsbahn.

1913 ] 192 [192 [192 [192 193 [193 [193 [193 193
In Millionen Reichsmark
'IQI'_‘.?;“""J Avcanhon 855,150 |131 {164 (146 (156 (129 |105 |833,|999,|110
[I. Lohne der 0 |43 105 (80 (03 1(89 68 (98 |2 |3 |40
Summe | u._ll 110 11911 .911746.31208 12041.3| 1743.61 1418 6J (141
Tabelle 16.
Schuldenstand und Anlagezuwachs der Reichsbahn.
192 (192 (192 |192 |192 (193 [193 {1932 |1933 |1934
In Millionen Reidismark
Anleihen (einschl. Baukredite u. 132,|495,|801 |776,6|756,3 |774,
£ A4 |a 2 l474alr22 04
I. Schulden insgesamt ohne 500 |94,6|157,|198,|306, |620,|933 (951,2|1379, (1772
Reichsbahnvorzugsaktien®) ,0 1500, (8 1 0 |2 ,5 1500,0(3 5
124,(0  |500, (500,500, |500, (500 [581,0{500,0|500,
Reichsbahnvorzugsaktien 0O |381,j0 |0 |0 |O |,0 (1081,(581,0|0
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[1l. Schulden insgesamt (l. u. Il.) (480
4
[ V. Bestand an Schulden, deren |239

975,
6
475,

103
8,8
538,

127
9,1
779,

138 |170
7,0 (1,2
887,120

201
4,5
151

2032,
2
1532,

2460,

1960,

2853

2353

") Darunter 468 Millionen Reichsmark fur Arbeitsbeschaffungszwedte.
2) Darunter 860 Millionen Reichsmark fur Arbeitsbeschaffungszwecke.
3) In der H6he, wie sie in der Bilanz passiviert sind,- also ohne Abstrich
der jeweiligen laufenden vorubergehenden Verbindlichkeiten, die in den

»oonstigen Verbindlichkeiten" mit enthalten sind.

Quellen: Zusammengestelltaus: Wirtschaft und Statistik 14 (1934), S. 650 ff. Die
Finanzen der Deutschen Reichsbahngesellschaft in den Jahren 1929—1933,-
Jahrliche Geschaftsberichte der Deutschen Reichsbahn / Wirtschaftsfihrung und
Finanzwesen, S. 30, S. 38, S. 48,- L. Robe, Die Investierungspolitik der Deutschen

Reichs» bahn, Berlin 1933.

Tabelle 17.
Die Sadiausgabenx) der Rei&spost
in Millionen Reidismark.

R« [:din|gsj [re
un J|ah

1925 |1926 {1927 {1928 {1929 |1930 |1931 {1932 {1933 (1934
1. Allgemeine sadilidie (68,2 |76,5 |83,0 |94,3 |106,9(126,0(83,1 (61,5 |67,5 |68,8
Ausgaben 266,4|274,1|315,4|355,2|403,6|392,4|231,3(183,3 [179,3 [185,1
g Z\bsdirgibunven‘von 147,0(160,5(177,4(180,8(197,6|197,3|194,4({136,4(191,2(188,
AN 9 218,0/54,0 [223,2(164,6(201,5|118,1 33,9 |- 359 |6
4. Anlageausgaben 43,3 —
|. Zusammen: 699,6(565,1(799,0(794,9(909,6|833,8|542,7|337,9(473,9 (440,

— 1050, {1084,[1205, {1318, {1331, |1329, |1182, {1061, {1067, |3

Il. Zum Vergleldl: 9 9 7 6 6 8 6 2 3 1088,
Personalausgaben 66,6° 52,1 |66,3 (60,3 68,3 |62,7 |45,9 (31,8 |44,4 |1
|||. D'r'r.\-/on'hlgloc /0 % % % % % % % % 40’5

x) Zur Methode vgl. E. Wagemann, Konjunkturforsdiung und Deutsdie Reidispost,
in: Gegenwartsfragen der Deutsdien Reidispost, Il, herausgegeben von der
Verwaltungs-Akademie, Berlin 1930, S. 233, insbesondere S. 236.
Quellen: Jahrlidie Gesdiaftsberidite der Deutsdien Reidispost.

Tabelle 18.
Investitionszahlen der Reidispost
in Millionen Reidismark.

Re

n

dl

gsj
un al

ire
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1925(1926 ({1927 {1928 {1929|1930(1931|1932 (1933|1934
|. Anlageausgaben 218, (54,0 |223,2(164,6 (201, {118, |33,9 |— |35,9 |—

0 5 1 43,3 2,2
Davon aufgebradit durdi 217, |55,8 |183,2(115,9|71,2 |39,4 (499 |— |— |—
Selbst" finanzierung') 9
Il. Sadiguterbestand (ohne 1801|2089, {2286, |2426, [2610|2706 (2744|2702 |2672 |2636
Vorréte))) 0 (1 9 |3 |5 |9 [8 |0 [9 |0
I1. Sdiuldenstandz)s) 183, |283,6 {337,9396,7 |530, |618, |621, |631, |760, |776,
. 0 5 0 8 3 5 4

1)

116/117; sowie Anders*, Die Deutsdie Reichspost als Auftrag»

geberin fur die deutsche Wirtschaft, in; Gegenwartsfragen . . ., Berlin 1930, S. 50,

insbesondere S. 64/65.

= ,Zuweisung zum Vermogen",- zur Methode; Vgl. Geschaftsbericht 1930, S.

2) Am Ende des jeweiligen Geschaftsjahres.
8) Einschlie3lich Abfindungen der Deutschen Reichspost an Bayern und
Wirttemberg.
Quellen: Jahrlidie Gesdiaftsberidite der Deutsdien Reidispost.
Tabelle 19.
Bauwirtsdiaftszahlen der Reidisautobahnen.
Bau1 stung Wert der vergebenen Auftrage
Bis Monatsende |Verlegt |In Bau Gesamt Da”? /on
cait th_rhs: hafindli |In Rn_" ] nhna | ainerhl |haraite r\nr‘h
25. August 1933 |dedien |Stredce schaftig|Grunderwerbs- |verrech |in
1000 [km km 1000 |In Millionen Reichsmark

Dezember 1933 60 4,0 15,0 * :
Marz 1934 — 56.0 50 51.0
Juni 1934 — 38.6 110.0 41.6

hili 1024 750 — 40 2 122 8 |1472 |R7 2 an N
Aniriict 1024 AR 2 22N — R1 A 172 8 77
Qantamhar 1024|247 2 |aan — 71 & 29292 [268 2 [102 2 [1RAR N
Nlktahar 1021 A10 1 11NK N Q1 2R QO 20K 12N 1RRE N
Navamhar 1024 |22 2 [1171 | — 28 N 2084 [22NA [1R7A [172 N
Nazamhar 1024 |ANR QG [1101 | — R4 R 2122 [2R10 [92n1 0 [1RN N
laniiar 1025 RR7 A |124n | _ 20 7 2RBN7 [415R [92224 [1829
Fahriiar 1025 RRO R [120n | __ 51 R 28R 1 |[AR7 AR [240R 208N
Mzr> 1025 708 7 |12 |— 77 0 4402 |14 [2751 (2204
Anril 1027 RQANA [1475 | — OR 7 47992 |RRN & [DARR [242 0
Mai 1027 118R R [1628 |22 11292 [N 7 |[RR7 K [3BNA1 (237 4
ini 10235 1731 7 |1RR3 47 1171 [RR7 &K [R2R N [30RAN 1232 N

Quellen: Laufende monatliche Berichte in: Die Reichsbahn, amtliches
Nachrichtenblatt der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft und der Gesellschaft
,Reichsautobahnen"/ Geschaftsberichte der Gesellschaft ,Reichsautobahnen" 1933
und 1934,-Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung 9 (1934), B, S. 350, Stand der
Reichsautobahnen/ Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung N. F. 10 (1935), B, S.
81, Reichsautobahnen.

Tabelle 20.
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Die Vorbelastung des Reichshaushalts in den Haushaltsjahren 1933—1938 durch
die drei ArbeitsbeschafFungsprogramme.

Rechnungsjahre

1933/34 (1934/35 |1935/36 [1936/37 |1937/38 |1938/39
. Papen-Programm 71 I n Mi1T|[1ione [n Rei |s m a r|360
Wechseleinldsung einschl. (20 175312 |56 324 |ch Kk 140 1
Neben« 762 40 34,5 (14023 |336 348 243 5
kosten 8 24240 |14016 (1408
Steuergutscheine zuzugl. 242 25 (24315
Aufgeld
[I. Sofort-Programm
Wechseleinldsung
Nebenkosten
[ll. Erstes Reinhardt-
Programm
Zusammen 160 581.0 825 759 754 749

") Dazu 63,5 Mill. MC aus Bestanden des Arbeitsbeschaffungstilgungssto&es.

Q.u eilen: Poerschke, Die finanziellen Auswirkungen der Arbeitsbeschaffung im

offentlichen Haushalt, in: Wirtschafts- M-
heft 10 der Frankfurter Zeitung, Arbeitsbeschaffung, S. 10, sowie Vierteljahrsh. z.

Konjf. 9 (1934), A, S. 71. S

170 Tabelle 21.

Anhang
Die als Sicherheiten der Wediselfinanzierung hinterlegten
Wertpapiere.
Deckunes Arbeits»
Steuergutscheine schatzanweisunge
Monats» |Zur [Nodi Mon |Zur [Nodi Mon
AnAA la~i |hintA|Ein* |[Lianhk la~ri |hintA|EinA [linkh
ALiA lAa~ntA|~AAIR |AAIA AL~ lAa~ntA|DAnt | ~AALA
geb |Best Betr [geb |Best Betr
In i
1933
April Mai (464, |464,|— |— |— |— |— |—
Juni Juli 500, (500, |— |— |[— |— | —
Aninniet éﬂﬂ éﬂﬂ - - — - - -
Qanthr |RON [ANN | — [— [20Nn (200 |- —
Nlethr RNN |RNN | J— 1R8N [1RN |_ —
NAvhr ANN |RON |— |— |20& [2n& |- —
Dezbr. 600, 600, |— |— (841,841, |- —
1934 600, {600, 841, |841,
Fahrmiar |[RNN [RNN | — - QA1 (RA1 |- -
NMar> RNN |RNN QA1 |QA1 |_ —
Anril RNN [ARNN |— |[— [R41 |841 |- —
Mai ANN [RNN — ||a1 |aa1 |- —
liini ANN |RNN J— QA1 |QA1 | _ —
me ANN |R70 |20 1 [2N 1|R41 |41 |- —
An~nct  |lRNN [R70 |20 1 a2n la2n |- —




Qanthr
Nlecthr
Nnvhr

Dezbr.
1935

Fahriiar
NMarz
Anril
Mai

) BudimaRige Beriditigung (plus 3 Millionen Reidismark).
Quellen: Wirtschaft und Statistik, monatliche Nachweise lber die Reichsschuld.

Anhang

Tabelle 22.

stigf. oSdmldxerbindlictkeiten des Reidies aus der Arbeitsbesdiaffung.

RANN
RANN
RANN

600,

600,

RANN
RANN
RNN
RANN
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R70 |20 1
R70 |79n 1
RA7 |R2 Q

547, 152,9

547, 152,9
RA7 |R2Q
RA7 |R2Q
RA7 |R2Q
547 |R2 Q

Ji

23

a2n
ORRK
ORRK

968,

968,

ORRK
Q71
Q71
a71

a12 |7
0RR |Q
a28 |2
938, |2
938, |2

oK (204
a41 (204
oA1 |20 1
a41 1294

[SEEY
Aoﬂg

Steuergutsdieine zur zinslic
Qtaliarzahhiinn ha
(mittelbare Sdiatz
Monats- |[Aus- |Nodi |Ein- |Monatl |[Ein- [Umlau
ende gegeb|im geloste|. gelost |f
ener (limlauf|r eingelo|er
Betraa|befind=|Bestan [ster  [Bestan
[ n Millionen  Reidis ark
1932 _ _ 503,4
Anril — — — — — K21 2
liini — J— J— — — R1R 2
Qant I — — EQR Q
Dezbr. |[263.2 [263.2 |— — — 579.2
1933 325.7 |325.7 654.3
Fahriiar (201 1 |201 1 — — 727 A
Mar> A71 Q 4710 |— — — ROA 1
Anril RAQ 7 |RAQ 7 |— — — 748 R/
Mai RAA ] |RAA & |— — — 7R7 A
hni 779R R |779R R |— — — Q1R 7
Loali Q17 Q |[R17 Q | — N Q21 A
Ainimiet |O11 R [O11 R |[— — — {QNK K
Qanthr |07 R (027 2 | — — — 784 A
Olethr 1N72 [1n72 |— — — 7R0 2
NAvihre 111492 (11149 N — N QQ7 N
Dezbr. |[1215. |1215. |— — — 914 .2
1934 1276. |1276. 1078.8
Fahriiar (1228 [1298 | — — — 1152 R
NMAar- 129 12R9 119 1
Anril 1205 [12R2 (1274 [127Q 1989 4
'NAAND AN17 1" IN'a [(*74 A 1T7N
i 14323 [117RM (250 4 |R25 1321 R
hali 1448 |1184 R [9250N (R 7 27R0 2 (1242 4
T Atimnici [14858  [I'WQ'Q [9RTI; n?R
Qanthr 11RN 1122 R (271 Q0 |A R 222 7 |117'R
Okthr 14R4 |1183R[274 8 |3 N 28R R [1400 2
NAvihre 1AR7 1122 7 (270 N |A D 1102 7
Dezbr. (1471. (1183.2(281.1 |2.1 2923 |1479.8
1935 1472. |1182.7 (282.7 (1.5 2939 [1616.3
Fahriiar (1147 112N 1 [2QR 1 | R 207 7 |1R” Q
Mar> 1474 |11700(9877 (14 200 2 [1ROR 2
Anril 1475 |1041 0 [{497 1 [1204 (4407 |[1847 4
Mai 1475 los7a [R1ng 227 |Ran1 1082 8

Quellen: Wirtsdiaft und Statistik, monatlidie Nadiweise fiber die Reidiss&uld

174 Anhang
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Tabelle 23.

Die OeffakDarlehen im laufenden Gesdiaft und fur Arbeitsbesdhaffung

Darlehns-Schuldner |Laufendes Geschaft Arbeitsbesdiaf
fiinne
1930/31 1931/32 1932/3(1933/3|1934/3|1932/3(1932/
3 4 5 3 33

Darleh [Jahrlic | Darleh [Jahrlic |Darleh |Darleh | Darleh |Darlehnsbest

neX ha neX neX ne=" and Aanmn DCnda

Nnen ha

Inv. H der Gesamtsummen
|. Reich und Lander |4,96 |5,8 59 6,6 5,6 54 57 41,1") [41,7%
. 36,78 30,8 36,2 |31,1 353 33,3 (31,1 |27,7 |26,1
[I. Gemeinden 9,87 |19,7 11,1 27,2 121 11,8 11,1 15,6 13,6
Co 9,2 9,3 8,5 9,5 9,5 9,9 9,3 2,081|2,6
1. 996 (344 |129 |256 (13,6 |(16,8 (17,7 |5,5 11,0

Genieindeverbande |10,44 7,5 7,2 6,9 3,8 5,0

: 0,14 17,9 16,7 159 |21,3

V. 18,65

Zusammen 100,0 {100,0 {100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 {100,0
Gesamtsummen in |372,6 |50,3 (416,6 71,72) 420,6 (411,5 |409,7 |1106,2{1
absoluten Zahlen (in 221.,8

Quellen: Jahrliche Geschaftsberichte der Deutschen Gesellschaft fur 6ffentliche
Arbeiten A.-G.

Papen», Sofort» und Reinhardt»Programm.

In dieser Summe ist audi die entsprechende von 1930/31 (50,3 Mil»

Honen Reichsmark) enthalten.

a) 29,1 °/n fur das Reich und 12,0 °/0 far die *) 29,6 °/0 flr das Reich und 12,1 «/, fur
die

Lander. Lander.

Anhang
173
Tabelle 24.
Die Oeffa« Darlehen nach Sachverwendungen: laufendes Geschaft.
Sachzwecke 1930/31 1931/32
Dahrlehn|Jahrliche |Jahrliche
S» Bewilligu |Bewilligu
In v. H. der Gesamtsummen




1. StralRenbauten

2. Sonstige Tiefbauten
(Kanalisa» tionen,
Planierungen u. a.) .

3- Meliorationen
(Werbende Anlagen in
der Landwirtschaft, auch
FluRregulierung)

4. Sonstige Werbende
Anlagen
(Kraftgewinnungsanlage
n, Ver=
kehrsunternehmen,
Versorgungs

betriebe)

5

20,6 17,3|28,6 16,8|35,1
11,4 6,148,5 |13,6

12,3
18,65
0,14
10,44
9,17

8,542,8

Zusammen

100,0 100,0 100,0

Gesamtsummen in
absoluten Zahlen (Mill.

372,6 50,3

71,70

") EinsdilieRIliA der Bewilligung von 1930/31.

Quellen: Jahrliche Geschéaftsberichte der Deutschen Gesellschaft fur offentliche

Arbeiten A.-G.
174 Tabelle 25.

Anhang

Die Oeffa«Darlehen nach SacfiVerwendungen:

ArbeitsbesdiaffungsmalRnahmen (Papen«, Sofort« und Reinhardt« P r ogr amm).

Sadizwecke

1932/33-

1022/2A.\

1932/33-

A02A42E1\

In v. H. der Gesamtsummen

1. Reichsmallinahmen

2. Stral’enbauten ohne
Brlicken .

3. Bruckenbauten

4. Kommunale
Versorgungs

betriebe

5. Instandsetzungs- und
Ergan

zungsarbeiten an
offentlichen Ge-
bauden und Brlcken
und son

stige Hochbauten

28,822,64,0
16,1

15,2 5,1

4,6 3,6

30,8 21,2 3,8
14,6
13,979
4,53,3

Zusammen

100,0

100,0

148
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Gesamtsummen in 1106,2 1221,8
absoluten Zahlen (Miil.

") Stand der Bewilligungen am Ende des jeweilig letzten Geschaftsjahres.
duellen: Jahrliche Geschaftsberichte der Deutschen Gesellschaft fur offentl. Arb.
A.-G.

Tabelle 26.
Die Arbeitsbeschaffungsmallinahmen der Deutschen Bau= und Bodenbank A.=G.
bis 31. Dezember 1934

Bereitgestellt Hiervon
Sachverwendungszwecke Vor- [Haushaltsmitt |[Bank |Zu*

finano Reidi |Reidis |[mittel |samm |bewilli [ausge

In Millionen Reichsmark )
1. Wohnungsinstandsetzung usw |67,0 (83,0 _ 67,0 |67,0 (67,0
2. Vorstadtisdie Kleinsiedlung 112,2 20,0 90,0 |195,2 |189,0 |159,7
3. Eigenheimbau 520,0 547,0 45,6 |27,5
4. Not-, Behelfs» und 15,0 150 120 7,401
Flichtlinaswohnunaen 5,0 5,0 3,0 0,5
6. Grundhafte Instandsetzung 0,5 05 |05 (691
landuiirtenhafty linhar Datrinha in 90,0 87,0
Zusammen 219,7 |103,0 (7,0 90,0 |419,7 |406,1 |331,3
Hiervon bewilliat 211,8 (100,9 [6,416|87,0 |406,1 |—
Hiervon ausgezahlt 165,0 |95.6 69,1 [331.3

Quellen: Jahrliche Geschaftsberichte der Deutschen Bau- und Bodenbank A.-G.,-
sowie Bauwirtschaftsbericht 1934, S. 71. ui

Tabelle 27.

Die Arbeitsbesdiaffungsmittel in der Finanzordnung Rentenbank=Kreditanstalt.

1926 | 1927 1928 1929 1930 \ 1931 [1932 [1933 11934

Bestande aus den JahresschluRbilanzen in Millionen Reichsmark

|. Meliorationskredite i1969 (20,2 (17,0 (18,4 |18,05 |16,84 |18,4

1. Dauerkredite aus 8,27 1|276 |19,6 |20,1 (18,54 (18,66 |18,3
An» leihemitteln 23,3 33,2 |36,06 |36,38 |35,7
und aus sonst, 8,3 178,31|306,1

fremden Mitteln 2.
Dauerkredite aus

ninaw nan Mittaln

Summe der 15,6 17,4 |27,96 [47,8 (59,9 |71,72 |80,95 |250,19(378,5

AA_1° _ L .
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. 1. ,Durch — — — — — — 8,3 113,07|197 ,4
Rediskontier runy 63,97 |2)
von Wechseln be= 55,56

schaffte Mittel
Dritter" (aus
Wechseln z. Vor»

Summe des 8,3 177,04|1252,9

\AI L 1 |- )

[Il. Bilanzsumme 687.3 1333.1 1519.3 1513.5 1431.911161.711095.2 1024.111032.

:) Daza 0,856 Mill. RM Kredite aus dem Reinhardt-Programm fir Rahmstationefl.
Quellen: Jahrliche Verwalrungs» und Geschaftsberichte.

Anhang
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Tabelle 28.

Die Arbeitsbescfiaffungswedisel

aus Papen«, Sofort* und Reinhardt>Programm sowie aus den Sonderprogrammen

von Reichsbahn, Reichspost und
Reichsautobahnen (Schatzungen).

Monatsende |Gesa |[Bestande der |Aul3erhalb der
mt» Reidichank Reidichank
Umlauf/Absolu(inv. |Ins- |Bei |Aufld

H. des |gesa |den |er-

In Mili. RM__ €S2 _[In'Mill. RM
Juni/Juli 1933[4001) [500 %) [450/,- |600 - [200%)[400
Dez. 1933  |11003)[1200") |42 o/, {700 [600°%)|®)

Marz 1934 |—  |1500 |60 o/, |800
Juni/Juli 19341200 [8) 1730|600/0 |1000
Sept. 1934 [1600°) 666 |850
No=z 1024 2000 nlnaan)

1) Frankf. Ztg. vom 13. 8. 1933.

2) Diese 200 MiU. RM sind der Deutschen Verkehrs=Kredit=Bank zuzurechnen, die sie infolge der
liquiden Kassenlage durchweg ,in sich" finanziert hat, d. h. ohne Inanspruchnahme des Geldmarktes;
vgl. Frankf. Ztg. vom 13. 8. 1933.

3) Bank-Arthiv 33 (1933/34), S. 139, Bauwirtschaftsberidit 1933, S. 80.

4) Verwattungsbericht der Reichsbank 1933, S. 4.

6) Frankf. Ztg. vom 13. 5. 1934.

) Vierteljahrsh. zur Konjf. 9 (1934), Teil A, S. 67.

i) Wirtschaft und Statistik 14 (1934), S. 366.

8) Frankf. Ztg. vom 23. 9. 1934.

9) Bauwirtschaftsberidit 1934, S. 73. — Der fir 1935 bisher ausgewiesene Umlauf an Arbeits-
besthaffungswechseln aus den oben genannten Programmen, jedoch ohne die Programme der
Deutschen Siedlungsbank {im Planansatz 53 Mill. RM) und sonstiger Kreditinstitute (20 Mill. RM), der
Reichspost (77 Mill. RM) und der Reichsautobahnen, zeigt folgenden Stand (s. Wirtschaft und Statistik
15[1935], S. 613):

Monatsende  Marz 2236,9 Mill. RM
April 21926 ,
Mai 21735 ,



151

» Juni 2143,5 ,
» Juli 2132,0 ,

Zieht man die in dieser Reihe fehlenden Posten der Siedlungsbank usw. von der obigen Schatzung
von 2600 Mill. RM fur Ende 1934 in fur dieses Datum entsprechender Hohe ab, so kommt man auf
2350 Mill. RM. Fur diesen Teil der Arbeitsbeschaffungsprogramme ist also der Wechselumlauf von
seinem Hohepunkt Ende 1934 mit 2350 Mill. RM abgesunken bis Juli 1935 auf 2132,0 Mill. RM, weil
hier die Wechseleinldsungen die Wechselneuausgaben tUberkompensierten. Der fallende Trend zeigt
also die fortschreitende Fundierung der Vorfinanzierung der ,Arbeitsbeschaffung im engeren Sinne".
Das Volumen der Arbeitsbeschaffungswechsel bekommt jedoch eine steigende Bewegungsrichtung,
wenn man die hier fehlenden Teile der Wechsel der Reichsautobahnen, Siedlungsbank usw. mit
einbezieht. Diese sind fur Ende Mai 1935 auf 500 Mill. RM geschatzt worden (s. Deutsche
Wirtschaftszeitung 32 [1935], S. 865 ff., Die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung). Dies addiert zu den
2173,5 Mill. RM fir Ende Mai 1935 ergibt einen Gesamtwechselumlauf aus Papen-, Sofort* und
Reinhardt Programm sowie aus den Sonderprogrammen von Reichsbahn, Reichspost und
Reichsautobahnen in Hohe von 2673,5 Mill. RM flr diesen Zeitpunkt. Diese Zahl zeigt im Vergleich
zum Stand von 2600 Mill. RM Ende 1934, in welchem Malf3e neben der Wechseleinlésung fir die
»Arbeitsbeschaffung im engeren Sinne" die Wechselneuausgabe fir den Bau der Reichsautobahnen
vorschreitet.
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